








Uzasadnienie 

Rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych na danym terenie – zgodnie z art. 94 ust. 2 
ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.2021.1977 z późn. zm.) – określa, 
w drodze uchwały, rada powiatu, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) 
gmin z terenu powiatu i samorządu zawodu farmaceuty. Rozkład godzin pracy aptek 
ogólnodostępnych powinien być dostosowany do potrzeb ludności i zapewniać dostępność 
świadczeń również w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy (art. 94 ust. 1 
przedmiotowej ustawy). Uchwała rady powiatu posiada charakter aktu prawa miejscowego.  

W przedłożonym do zaopiniowania projekcie rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych 
w powiecie kolbuszowskim, zaproponowano ustalenie na terenie miasta i gminy Kolbuszowa  
harmonogramu dyżurów w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy w formie tzw. 
dyżurów rotacyjnych. Uzasadnieniem do wskazania 6 aptek pełniących dyżur jest ich lokalizacja 
w pobliżu placówki zdrowotnej – szpitala dyżurującego w nocy co powoduje korzystanie w nocy przez 
mieszkańców powiatu kolbuszowskiego ze świadczeń medycznych i farmaceutycznych. Wykaz aptek 
został zweryfikowany zgodnie z rejestrem zezwoleń na prowadzenie aptek ogólnodostępnych 
Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Rzeszowie. Przed podjęciem 
uchwały przez Radę Powiatu w Kolbuszowej, projekt uchwały został poddany konsultacjom 
społecznym i na spotkaniu z przedstawicielami aptek, które mają pełnić dyżury całodobowe, oraz 
zgodnie z procedurą został przesłany do zaopiniowania wójtom, burmistrzowi oraz Podkarpackiej 
Okręgowej Izbie Aptekarskiej w Rzeszowie. Burmistrz Miasta i Gminy Kolbuszowa, oraz Wójtowie 
Gmin z terenu powiatu kolbuszowskiego nie wnieśli uwag do przedłożonego projektu.  

Natomiast Podkarpacka Okręgowa Izba Aptekarska w Rzeszowie negatywnie zaopiniowała 
projekt uchwały w sprawie określenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie 
powiatu kolbuszowskiego w 2022 roku, uznając że brak jest uzasadnionych podstaw do pełnienia 
dyżurów nocnych w powiecie kolbuszowskim. Podkarpacka Okręgowa Izba Aptekarska w Rzeszowie 
w uzasadnieniu do opinii stwierdza, że: „Proponowany w projekcie uchwały harmonogram czasu 
pracy aptek ogólnodostępnych nie znajduje uzasadnienia w potencjalnie ważnym interesie pacjentów. 
Projekt uchwały nie zawiera informacji o zbadaniu i określeniu przez Radę Powiatu potrzeb ludności 
w zakresie dostępności do świadczeń wykonywanych przez apteki ogólnodostępne. Całodobowe 
dyżury aptek są nieopłacalne ekonomicznie i prowadzą do złamania istoty prowadzenia działalności 
gospodarczej. Wyznaczenie aptekom obowiązku ciągłej pracy w okresie sprawowania przez nie 
dyżurów jest niemożliwe do spełnienia przy zachowaniu przestrzegania obowiązków wynikających 
z przepisów Kodeksu pracy oraz ustawy Prawo farmaceutyczne. Zmuszanie właścicieli podmiotów 
gospodarczych do prowadzenia działalności deficytowej stanowi w swej istocie przeniesienie 
odpowiedzialności, w tym finansowej, za zapewnienie dostępności do świadczeń farmaceutycznych 
w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy – z organu państwa na podmioty 
prowadzące działalność gospodarczą, co w jednoznaczny sposób przekreśla obowiązującą w Polsce 
zasadę swobody prowadzenia działalności gospodarczej.” 

Wyrażone w opinii stanowisko Podkarpackiej Okręgowej Izby Aptekarskiej nie może być 
zaakceptowane. Przy określaniu rozkładu godzin pracy aptek nie bierze się pod uwagę tylko 
istniejących potrzeb ludności w sytuacjach zwykłych, ale również konieczność zapewnienia potrzeb 
nietypowych, w sytuacjach nadzwyczajnych (por. wyrok WSA z dnia 11.04.2014 r. sygn. III SA/Łd 
187/14, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11.06.2014 roku). Oznacza to, iż fakt, że mieszkańcy powiatu 
rzeczywiście nie korzystają z usług aptek w porze nocnej lub dokonują zakupu leków mniejszej wagi, 
które mogły zostać zakupione w punktach sprzedaży poza aptecznej, nie zwalnia rady powiatu 



z obowiązku zapewnienia dostępności do usług farmaceutycznych także w porze nocnej, w niedzielę, 
święta i inne dni wolne od pracy. Zarówno przepisy prawa, jak też orzecznictwo sądowo-
administracyjne wskazują, że zapewnienie dostępności świadczeń farmaceutycznych również w porze 
nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadań apteki 
ogólnodostępnej. Organ podejmując uchwałę nie może brać pod uwagę hipotetycznych trudności, 
jakie może mieć podmiot prowadzący aptekę w zrealizowaniu obciążającego go, a wynikającego z art. 
92 ustawy Prawo farmaceutyczne obowiązku obecności farmaceuty w godzinach pracy apteki. 
Zapewnienie obecności takiej osoby jest jedynie kwestią organizacyjną i sposób jej rozwiązania zależy 
jedynie od decyzji podmiotu prowadzącego aptekę (por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 
2013 r. sygn. II GSK 585/12). 

Dyżury aptek rozumiane jako świadczenie usług także w porze nocnej, niedzielę, święta i inne 
dni wolne od pracy należy rozumieć jako realizację ustawowego obowiązku zapewnienia dostępności 
usług farmaceutycznych w tych – określonych przez ustawodawcę - porach dnia oraz w dni wolne od 
pracy. Ponadto zapewnienie dostępu społeczności lokalnej do świadczeń farmaceutycznych mieści się 
w pojęciu promocji i ochrony zdrowia, która – zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy o samorządzie 
powiatowym – jest zadaniem publicznym wykonywanym obowiązkowo przez każdy powiat. 
Określenie rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu, w tym także ustalenie 
harmonogramu dyżurów poza zwykłym rozkładem czasu pracy aptek, jest zatem wykonaniem 
dyspozycji, o której mowa w art. 94 ust. ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. Minimalnym 
standardem wynikającym z wyżej wskazanego przepisu jest zagwarantowanie, żeby w każdym czasie 
była czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu (por. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 
30 sierpnia 2017 r. sygn. II SA/Bd 158/17). 

Ustawodawca uzależnił możliwość podjęcia uchwały w sprawie rozkładu godzin pracy aptek 
ogólnodostępnych od uprzedniego zaopiniowania, a nie od uzgodnienia lub zatwierdzenia przez inne 
podmioty. Mając na uwadze powyższe, podniesione w opinii Podkarpackiej Okręgowej Izby 
Aptekarskiej argumenty nie mogą być uwzględnione, a podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione. 

Rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych wraz z dyżurami aptek podaje się do 
publicznej wiadomości poprzez umieszczenie na stronie internetowej powiatu oraz w BIP. Ponadto 
informacja o dyżurującej aptece powinna być umieszczona w widocznym miejscu w każdej aptece 
oraz w placówce realizującej świadczenia nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej. 


