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I.   Wprowadzenie 
 

Zmiany wynikaj�ce z nowego podziału administracyjnego kraju, jak te� trwaj�ce 
od kilku lat przeobra�enia struktury społecznej , zmiany struktury własno�ci i zwi�zane             
z tym przekształcenia rynku pracy stwarzaj� konieczno�� uruchomienia w szerszym ni� 
dotychczas zakresie działa� profilaktycznych zmierzaj�cych do ograniczenia 
przest�pczo�ci oraz zjawisk patologii społecznej. 
 
 Działania w zakresie profilaktyki winny opiera� si� o programy uwzgl�dniaj�ce 
istot� instytucji grup �rodowiskowych i zawodowych działaj�cych na rzecz utrzymania            
w rejonach i gmin powiatu kolbuszowskiego zadowalaj�cego bezpiecze�stwa. 
 
 Bezpiecze�stwo to porz�dek , spokój oraz zdolno�� do zorganizowanego                       
i szybkiego reagowania na wydarzenia. Jako dobro nadrz�dne i wspólne zale�y przede 
wszystkim od prowadzenia wspólnej polityki poruszaj�cej si� w obszarze przeciwdziałania 
zagro�eniom przez instytucje zwi�zane ze sfera bezpiecze�stwa oraz społeczno�ci lokalne. 
 
 Program niniejszy stawia sobie za cel uzyskanie w przyszło�ci efektów 
wyzwalaj�cych inicjatywy społeczne uzyskanie pozytywnych wyników na poszczególnych 
etapach działania. Chcemy wypracowa� taka sytuacj�, w której ka�da organizacja , 
instytucja oraz pojedynczy mieszkaniec naszego powiatu odnajdzie sens i miejsce dla 
siebie w działaniu i pracy na rzecz poprawy stanu bezpiecze�stwa. 
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    II.   PODSTAWY PRAWNE : 
 
 

Program zapobiegania przest�pczo�ci oraz porz�dku publicznego                               
i bezpiecze�stwa obywateli powiatu kolbuszowskiego został opracowany na podstawie               
art. 38a  ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia   5 czerwca 1998r.  o samorz�dzie powiatowym ( tekst 
jednolity z 2001r. nr 142, poz. 1592 z pó�n. zmianami ) przez Komisj� Bezpiecze�stwa             
i Porz�dku zwan� dalej „Komisj�” 
Do jej zada� nale�y w szczególno�ci: 
1) ocena zagro�e� porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli na terenie powiatu, 
2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych słu�b, inspekcji i stra�y, a tak�e 

jednostek organizacyjnych wykonuj�cych na terenie powiatu zadania z zakresu 
porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli, 

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przest�pczo�ci oraz 
porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli, 

4) opiniowanie projektów innych programów  współdziałania  Policji  i  innych 
powiatowych słu�b,  inspekcji  i  stra�y oraz jednostek organizacyjnych wykonuj�cych 
na terenie powiatu zadania  z  zakresu  porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa 
obywateli, 

5) opiniowanie projektu bud�etu powiatu - w zakresie, o którym mowa w pkt 1, 
6) opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów w sprawach 

zwi�zanych z wykonywaniem zada�, o których mowa w pkt 1,   2 i 4, 
7) opiniowanie, zleconych przez starost�, innych ni� wymienione w pkt 2 i pkt 4-6 

zagadnie� dotycz�cych porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli. 
W skład komisji wchodzi: 

1) starosta jako przewodnicz�cy komisji, 
2) dwóch radnych delegowanych przez rad� powiatu, 
3) trzy osoby powołane przez starost� spo�ród osób wyró�niaj�cych si� wiedz� o 

problemach b�d�cych  przedmiotem  prac  komisji  oraz  ciesz�cych si� w�ród 
miejscowej społeczno�ci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym, w  
szczególno�ci  przedstawicieli samorz�dów gminnych, organizacji pozarz�dowych, 
pracowników  o�wiaty, a tak�e  instytucji  zajmuj�cych si� zwalczaniem zjawisk 
patologii społecznych i zapobieganiem bezrobociu, 

4) dwóch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego  Policji. 
 

W pracach komisji uczestniczy tak�e prokurator wskazany przez wła�ciwego 
prokuratora okr�gowego. 

Starosta mo�e powoła� do udziału w pracach komisji funkcjonariuszy                             
i pracowników innych ni� Policja powiatowych słu�b, inspekcji  i  stra�y oraz 
pracowników innych organów administracji publicznej wykonuj�cych zadania                          
z zakresu porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli na terenie powiatu. 
 

Przewodnicz�cy komisji, w celu wykonania zada� komisji, mo�e ��da� od Policji 
oraz innych powiatowych słu�b,  inspekcji  i  stra�y, a  tak�e od powiatowych i gminnych 
jednostek organizacyjnych wykonuj�cych zadania z zakresu porz�dku publicznego                  
i bezpiecze�stwa obywateli, dokumentów i informacji o ich pracy, z wyj�tkiem akt 
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personalnych pracownikowi funkcjonariuszy, materiałów operacyjno-rozpoznawczych lub 
dochodzeniowo-�ledczych oraz akt w  indywidualnych sprawach administracyjnych. 

Komisja przy wykonywaniu swoich zada� mo�e współpracowa�                                     
z samorz�dami gmin  z terenu  powiatu,  a  tak�e ze stowarzyszeniami, fundacjami, 
ko�ciołami  i zwi�zkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjami i instytucjami. 

Nie pó�niej  ni� do ko�ca stycznia nast�pnego roku kalendarzowego starosta składa 
radzie powiatu sprawozdanie z działalno�ci komisji za rok ubiegły. Sprawozdanie starosty 
ogłasza si� w wojewódzkim dzienniku urz�dowym. 
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III. ANALIZA  ZAGRO�ENIA PRZEST�PCZO�CI�, BEZPIECZE�STWA              
I PORZ�DKU PUBLICZNEGO NA TERENIE DZIAŁANIA KOMENDY 

POWIATOWEJ POLICJI W KOLBUSZOWEJ ZA OKRES                               
OD   1 STYCZNIA DO 30 CZERWCA 2004 ROKU. 

 
W pierwszym półroczu 2004 roku w Komendzie Powiatowej Policji                                

w Kolbuszowej wszcz�to ogółem 486 post�powa� przygotowawczych i liczba ta była 
wy�sza od ubiegłego roku o 53 wszcz�tych dochodze� w stosunku do roku ubiegłego. 
Wska�nik dynamiki wyniósł 112,2 %. 

W okresie tym stwierdzono 447 przest�pstw i w stosunku do pierwszego półrocza 
2003 roku ilo�� ta była taka sama. 

Wska�nik wykrywalno�ci ogólnej wyniósł 90,6 % i był wy�szy od ubiegłorocznego          
o 0,5 %. Wska�nik ten klasyfikuje nasz� jednostk� na 3 miejscu w skali województwa i jest 
wy�szy od �redniej wojewódzkiej o 15,2 %. 

Osi�gni�te wska�niki w poszczególnych kategoriach przest�pstw przedstawia 
poni�sze zestawienie: 
• Przest�pstwa o charakterze kryminalnym stanowiły 48,2 % ogółu wszystkich 

wszcz�tych post�powa� przygotowawczych, przy wska�niku wykrywalno�ci 
wynosz�cych 80,4 %, który to jest wy�szy od wska�nika z ubiegłego roku o 3,1 %. 

• Przest�pstwa o charakterze gospodarczym, które stanowiły 5,6 % ogółu wszcz�tych 
dochodze� przy wska�niku wykrywalno�ci wynosz�cym 95 %. Przest�pstwa drogowe 
stanowiły 39,7 % ogółu przest�pstw i wykrywalno�� w tej kategorii wyniosła 99,5 % i 
była wy�sza od ubiegłorocznej o 0,1 %. 

W Komendzie Powiatowej Policji w Kolbuszowej wszcz�to 234 post�powa� 
przygotowawczych na zaistniałe przest�pstwa o charakterze kryminalnym. 
Ilo�� ta była wy�sza w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego o 38. został 
równie� podniesiony wska�nik wykrywalno�ci z 77,3 % do 80,4 % i wska�nik ten plasuje 
nasz� jednostk� na drugim miejscu w skali województwa i jest wy�szy od �redniej 
wojewódzkiej o 21,9 %. 

W toku prowadzonych dochodze� o charakterze kryminalnym ustalono                           
133 podejrzanych, sporz�dzaj�c 113 wniosków o akt oskar�enia, a w stosunku do                         
3 podejrzanych S�d Rejonowy w Kolbuszowej zastosował na wniosek Prokuratury 
Rejonowej �rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztu. 

W ocenianym okresie wszcz�to 13 spraw o przest�pstwa przeciwko �yciu                               
i zdrowiu. 
W kategorii przest�pstw przeciwko mieniu wszcz�to 152 post�powania przygotowawcze          
i ilo�� ta była wy�sza od ubiegłorocznej o 32. W tej kategorii przest�pstw osi�gni�to 
wska�nik wykrywalno�ci wynosz�cy 75,8 % i był on wy�szy od ubiegłorocznego o 1,6 %. 
Wska�nik ten klasyfikował nasz� jednostk� na trzecim miejscu w skali województwa i był 
wy�szy od �redniej wojewódzkiej o 22,1 %. 

W kategorii kradzie�y z włamaniem w pierwszym półroczu wszcz�to                                 
37 dochodze� i ilo�� ta była ni�sza o 1 w stosunku do roku ubiegłego, osi�gaj�c wska�nik 
wykrywalno�ci 68,3 % i był on ni�szy od ubiegłorocznego o 11,4 % i wska�nik ten 
klasyfikował nasz� jednostk� na pierwszym miejscu w skali województwa. W tej grupie 
stwierdzono 40 przest�pstw i liczba ta była ni�sza od ubiegłorocznej o 12, daj�c wska�nik 
dynamiki wynosz�cy 76,9 %. 
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W kategorii przest�pstw rozboje, kradzie� rozbójnicza i wymuszenie rozbójnicze 
nast�pił bardzo wysoki wzrost ilo�ci wszcz�tych post�powa� w stosunku do analogicznego 
okresu roku ubiegłego. Wszcz�to 8 post�powa� przygotowawczych, stwierdzaj�c                          
5 przest�pstw. Pomimo tak du�ego wzrostu na 5 stwierdzonych przest�pstw wykryto 
wszystkie osi�gaj�c wska�nik wykrywalno�ci 100 %. Wska�nik ten był wy�szy   o 50 % do 
wska�nika z roku ubiegłego. 

W kategorii przest�pstw z Ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w pierwszym 
półroczu 2004 roku wszcz�to 5 post�powa� przygotowawczych i ilo�� ta jest wy�sza o 3. 

W kategorii przest�pstw o charakterze gospodarczym wszcz�to 27 post�powa� 
przygotowawczych. 

W kategorii przest�pstw drogowych wszcz�to ogółem 193 post�powania 
przygotowawcze i w porównaniu do roku poprzedniego nast�pił wzrost o 5. Stwierdzono 
192 przest�pstwa i ilo�� ta była wy�sza od ilo�ci stwierdzonych przest�pstw z roku 2003         
o 17. Wykrywalno�� w tej kategorii przest�pstw wyniosła 99,5 %. Z ilo�ci 193 wszcz�tych 
post�powa� 179 były to dochodzenia wszcz�te z art. 178 § 1 i 2 k.k. tj. prowadzenie 
pojazdu przez osob� w stanie nietrze�wym. Ilo�� ta była wy�sza o 9 od ilo�ci wszcz�tych 
dochodze� w analogicznym okresie roku ubiegłego. 

W I półroczu 2004 r. policjanci pionów prewencji i ruchu drogowego uzyskali 
nast�puj�ce wyniki :ujawniono ogółem 12 416 wykrocze�, sporz�dzono 275 wniosków                    
o ukaranie, nało�ono 1 836 mandatów karnych na kwot� 220 920 zł., zastosowano 10 201 
poucze� sprawców wykrocze�. 

W zestawieniu nie uj�to liczby zatrzymanych nietrze�wych kieruj�cych, tj. 179 
osób, gdzie przeciwko sprawcom prowadzone były post�powania przygotowawcze z art. 
1 7 8 a &  1 i 2 kk-tj.o9 wi�cej ni� w roku ubiegłym. 
Geografia ujawnionych i represjonowanych wykrocze� przedstawia si� nast�puj�co : 
1) Referat Ruchu Drogowego KPP - 5 500, 
2) Zespół Dzielnicowych KPP - 1 020, 
3) Zespół Patrolowo-Interwencyjny KPP - 1 353, 
4) Zespół Policji S�dowej KPP - 295, 
5) Posterunek Policji w Cmolasie - 977, 
6) Posterunek Policji w Dzikowcu - 549, 
7) Posterunek Policji w Majdanie Królewskim - 853, 
8) Posterunek Policji w Niwiskach - 677, 
9) Posterunek Policji w Rani�owie – 922. 
 

Analizuj�c przekrój ujawnionych i represjonowanych wykrocze� z ogólnej ich 
liczby a� 9 850 stanowiły wykroczenia przeciwko bezpiecze�stwu i porz�dkowi na 
drogach, tj. 79,49 % ( w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego - 80,38 %). 
Represjonuj�c sprawców tych wykrocze� sporz�dzono 136 wniosków o ukaranie przez S�d 
Rejonowy - Wydział Grodzki w Kolbuszowej, nało�ono 1 700 mandatów karnych na kwot� 
208 265 złotych oraz zastosowano 8 014 poucze� ( w porównaniu w roku 2003 -
sporz�dzono 152 wnioski o ukaranie, nało�ono 1 898 mandatów karnych na kwot�  175 990 
zł, zastosowano  10 291 poucze�). Ujawniono 179 nietrze�wych kieruj�cych, przeciwko 
którym prowadzono post�powania przygotowawcze oraz 18 - gdzie przeprowadzono 
post�powanie wnioskowe. 

Wykroczenia inne ni� „drogowe" stanowiły 2 566, tj. 20,66 % i były to głównie 
wykroczenia przeciwko :porz�dkowi i spokojowi publicznemu - 407, bezpiecze�stwu osób         
i mienia - 307, mieniu - 27,zdrowiu publicznemu -51, urz�dzeniom u�ytku publicznego - 
195, obowi�zkowi meldunkowemu - 53, porz�dkowi na obszarach kolejowych - 58, 
porz�dkowi na wodach —11,  przepisom o ochronie przyrody - 35, szkodnictwie le�nym, 
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polnym    i ogrodowym - 105, ochronie zwierz�t - 37, interesom konsumentów - 403. innym 
przepisom — 652. 

Represjonuj�c sprawców popełnionych wykrocze� policjanci pionu prewencji                        
i ruchu drogowego bardzo wnikliwie analizowali ka�dy popełniony czyn zabroniony 
dostosowuj�c wysoko�� grzywien w post�powaniu mandatowym do wagi wykroczenia. 
 Za wykroczenia o małym ci��arze gatunkowym stosowano pouczenia, których 
stosunek do ogółu wykrocze� stanowi a� 82,16 %. 

Stosowana polityka jest pozytywnie oceniana przez władze samorz�dowe                                
i społecze�stwo jako niejednokrotnie bardziej skuteczna i przez nie akceptowana, 
zwłaszcza przy stale obni�aj�cej si� kondycji finansowej lokalnej społeczno�ci. 

W zakresie narusze� ładu i porz�dku publicznego na terenie powiatu 
kolbuszowskiego odnotowano utrzymuj�c� si� na zbli�onym poziomie liczb� czynno�ci 
podejmowanych w zwi�zku z interwencjami - przeprowadzono ich ł�cznie 13 087,                                                    
z tego 1 292 w miejscach publicznych, 927 domowych i 10 868 w innych miejscach. 

Z liczby 263 interwencji domowych - 60 dotyczyło przemocy w rodzinie 
(procedura NK). Miejscem interwencji dotycz�cych przemocy domowej w 24 przypadkach 
było miasto oraz w 36 wie�. Ogółem stwierdzono 161 ofiar przemocy w rodzinie, z czego 
kobiety stanowiły 58, m��czy�ni 15, dzieci do lat 13 - 61, nieletni od 13 do 18 lat - 27. 
Spo�ród 60 sprawców przemocy domowej były 3 kobiety i 56 m��czyzn oraz 1 nieletni. 
Pod wpływem alkoholu znajdowało si� 41 sprawców, z czego 19 izolowano do 
wytrze�wienia w Izbie Wytrze�wie� w Rzeszowie. 

Ogółem w Izbie Wytrze�wie� w Rzeszowie , izolowano do wytrze�wienia 56 osób.            
W KPP w Kolbuszowej, w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2003 roku, w Policyjnej 
Izbie Zatrzyma� osadzono 54 osoby, z tego 1 do wytrze�wienia. 
Odnotowano wzrost liczby czynno�ci przeprowadzonych przez funkcjonariuszy                               
a zwi�zanych z doprowadzaniem osób a wynikaj�cych z podj�tymi interwencjami, liczba ta 
wynosi 795, w analogicznym okresie roku ubiegłego wynosiła 503. 

Realizuj�c konwoje i doprowadzenia wynikaj�ce z zarz�dze� s�dów i prokuratur czy 
innych uprawnionych organów konwojowano 52 osoby, wykorzystano na zasadzie 
wielokrotno�ci 111 policjantów, którzy po�wi�cili na te czynno�ci 256 godzin słu�by oraz 
wykorzystuj�c słu�bowe �rodki transportu przejechano 1 855 km. 

Dzielnicowi Zespołu Dzielnicowych KPP i podległych Posterunków Policji 
przeprowadzili ogółem 1 408 wywiadów i ustale� na ��danie uprawnionych organów                  
z czego a� 793 dla s�dów i prokuratur oraz 508 dla jednostek policji. 

W analizowanym okresie zatrzymano 414 dowodów rejestracyjnych, 80 uprawnie� 
do kierowania , w tym 75 za prowadzenie pojazdów w stanie po u�yciu alkoholu. 

W I półroczu 2004 roku w KPP Kolbuszowa zarejestrowanych było 174 nieletnich,            
z tego 102 nieletnich zagro�onych demoralizacj� i 72 sprawców czynów karalnych. W 2004 
roku ujawniono 15 nieletnich zagro�onych demoralizacj�. Ujawniono 14 nieletnich 
znajduj�cych si� pod wpływem alkoholu, 4 uciekinierów, z tego 3 z domów rodzinnych,                 
1 z placówki opieku�czo — wychowawczej. Stwierdzono 24 rodziny patologiczne, 
przeprowadzono 34 rozmowy profilaktyczno-ostrzegawcze, z tego 21   z nieletnimi                  
i 13 z rodzicami/opiekunami prawnymi. Odbyto 65 spotka� z młodzie��,                                  
2  z rodzicami i 3 z pedagogami. 

W okresie I półrocza 2004 r na terenie powiatu kolbuszowskiego zarejestrowano            
12 wypadków drogowych z ofiarami w ludziach, w których 1 osoba poniosła �mier�,               
a 14 osób doznało obra�e� ciała . Ponadto zarejestrowano 145 kolizji drogowych, które 
poci�gn�ły za sob� wył�cznie straty materialne. 

W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego na obsługiwanym przez 
Komend� Powiatow� Policji w Kolbuszowej terenie nast�pił znaczny spadek wypadków 
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drogowych o 7 tj. o 40 %. Liczba osób, które poniosły �mier� na miejscu zdarzenia 
zmniejszyła si� o 6, zmniejszyła si� równie� ilo�� osób rannych w wypadkach drogowych          
o 5. Liczba kolizji drogowych zaistniałych na terenie powiatu kolbuszowskiego zwi�kszyła 
si� nieznacznie o 3 tj. o 2,06 %. 
Głównymi przyczynami wypadków drogowych w naszym rejonie były: 
• bł�dy osób pieszych lub nagłe wej�cie wprost pod nadje�d�aj�cy pojazd - 4, 
• nieust�pienie pierwsze�stwa przejazdu - 2 
• niedostosowanie pr�dko�ci jazdy do panuj�cych warunków na drodze - 2 
• nieprawidłowe wykonywanie manewru wyprzedzania - 1 
• nieprawidłowe wykonywanie manewru skr�tu w lewo - 1 
• zjechanie na przeciwległy pas ruchu - 1 
• inne przyczyny -1. 

W okresie I półrocza 2004 roku sprawcami wypadków drogowych na terenie powiatu 
kolbuszowskiego byli: 
• 5 wypadków spowodowali kieruj�cy samochodami osobowymi, w których 8 osób 

doznało obra�e� ciała. 
• piesi spowodowali 4 wypadki drogowe, w których 1 osoba poniosła �mier�, a 3 osoby 

doznały obra�e� ciała. 
• 1 wypadek spowodował kieruj�cy samochodem ci��arowym, w którym 1 osoba 

doznała obra�e� ciała. 
• 1 wypadek spowodował kieruj�cy rowerem, w którym 1 osoba doznała obra�e� ciała 
• 1 wypadek spowodował kieruj�cy pojazdem LKT 80, w którym 1 osoba doznała 

obra�e� ciała. 
W analizowanym okresie na terenie działania KPP Kolbuszowa zarejestrowano                    

5 wypadków drogowych, których sprawcami byli nietrze�wi u�ytkownicy dróg.                        
W wypadkach tych 1 osoba poniosła �mier�, a 6 osób doznało obra�e� ciała. 

Najbardziej zagro�on� tras� jest droga nr 9 relacji Majdan Królewski -Kolbuszowa - 
Widełka. Zaistniało na niej 6 wypadków drogowych, w których 1 osoba poniosła �mier�,              
a 6 osób doznało obra�e� ciała. Stanowi to 58.33 % ogółu wypadków. Równie� na drodze 
nr 875 relacji Przył�k - Kolbuszowa - Rani�ów - do przysiółka Zmysłów zarejestrowano          
3 wypadki drogowe, w których 5 osób doznało obra�e� ciała. Na głównych ci�gach 
komunikacyjnych przebiegaj�cych przez nasz teren zaistniało 10 wypadków drogowych, co 
stanowi 83,33 % ogółu zaistniałych wypadków. Pozostałe 3 wypadki drogowe zaistniały na 
drogach powiatowych, gminnych lub dojazdowych do osiedli b�d� własnych posesji.              
W I - szym półroczu 2004 roku odnotowano jeden wypadek    z udziałem nieletniego. 
Policjanci Referatu RD KPP uzyskali nast�puj�ce wyniki: ujawniono ogółem                             
5 500 wykrocze�, nało�ono 1 436 mandatów karnych na kwot� 174 740 złotych, 
sporz�dzono 56 wniosków o ukaranie przez S�d Rejonowy - Wydział Grodzki, pouczono  
4 008 u�ytkowników dróg, uzyskano i przekazano 14 informacji, zatrzymano 230 dowodów 
rejestracyjnych, zatrzymano 27 uprawnie� do kierowania, w tym 24 za prowadzenie 
pojazdów w stanie po u�yciu alkoholu, zatrzymano na gor�cym uczynku przest�pstwa lub                       
w bezpo�rednim po�cigu 65 osób. 
W strukturach organizacyjnych Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej                    
od  1 stycznia 2004 r. utworzone zostało stanowisko referenta ds. prewencji kryminalnej, 
nieletnich i patologii. Zadania z zakresu problematyki patologii wyst�puj�cych                        
w �rodowisku nieletnich realizował w I półroczu br. w/w policjant oraz, podobnie jak              
w latach poprzednich, dzielnicowi Zespołu Dzielnicowych Sekcji Prewencji i Ruchu 
Drogowego KPP oraz dzielnicowi podległych Posterunków Policji. Post�powania 
przygotowawcze, w zakresie zleconym przez S�d Rejonowy - Wydział Rodzinny                       
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i Nieletnich w Kolbuszowej, w stosunku do nieletnich sprawców czynów karalnych, 
prowadzili w I półroczu 2004 r. policjanci Sekcji Kryminalnej Komendy Powiatowej Policji 
w Kolbuszowej. Referent ds. prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii oraz dzielnicowi 
prowadzili post�powania o czyny karalne opisane w kodeksie wykrocze�. 
W okresie sze�ciu miesi�cy 2004 r. spo�ród 447 przest�pstw i 275 wykrocze�                          
(uj�to wykroczenia, gdzie skierowane zostały wnioski o ukaranie) stwierdzonych na terenie 
powiatu kolbuszowskiego 42 czyny karalne popełnili nieletni (29 przest�pstw                                             
i 13 wykrocze�). Analiza ta wskazuje, �e w porównaniu do 6 miesi�cy roku ubiegłego ilo�� 
stwierdzonych czynów karalnych pozostała na tym samym poziomie. Zauwa�y� jednak 
nale�y, �e wzrosła ilo�� czynów kwalifikowanych jako przest�pstwa (z 24 do 29), równie� 
odnotowano wzrost czynów karalnych kwalifikowanych jako wykroczenia                                     
(z 8 do 13). W�ród 29 stwierdzonych czynów karalnych 25 stanowiły przest�pstwa                  
o charakterze kryminalnym i 3 - przest�pstwa drogowe, natomiast 13 - wykroczenia. 

Najcz��ciej popełnianymi czynami były, podobnie jak w poprzednich latach, 
kradzie�e mienia i kradzie�e z włamaniem. Odnotowano jeden przypadek naruszenia 
nietykalno�ci cielesnej funkcjonariusza Policji, którego sprawc� był nietrze�wy 
siedemnastolatek oraz jeden przypadek wypowiadania gró�b bezprawnych wobec 
nauczycielki, którego dopu�cił si� 16-letni ucze� gimnazjum. 

W analizowanym okresie nieletni sprawcy czynów karalnych byli w wi�kszo�ci 
m��czyznami w wieku 15-17 lat (stanowili około 3/4 zarejestrowanych sprawców). Nadal 
niepokoj�co wzrasta liczba małoletnich w wieku 9-12 lat, którzy dokonuj� przewa�nie 
kradzie�y mienia, jednak nie podlegaj� odpowiedzialno�ci za te czyny. Wobec tych 
małoletnich, w I półroczu 2004 r., policjanci trzykrotnie kierowali do S�du Rejonowego 
Wydział Rodzinny i Nieletnich w Kolbuszowej wnioski o podj�cie działa� w trybie                 
art. 1 $ 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 26.10.1982 r. o post�powaniu w sprawach nieletnich. 
Odnotowano cztery czyny karalne popełnione przez nieletnie dziewcz�ta (kradzie� 
pieni�dzy i dwie kradzie�e sklepowe dokonane przez 17-latki oraz wypadek drogowy, 
którego sprawczyni� była 14-letnia rowerzystka przewo��ca pasa�erk�, wbrew 
obowi�zuj�cym przepisom). 
Na dzie� 30 czerwca 2004 r. w ewidencji Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej 
zarejestrowanych było 174 nieletnich, w tym 72 sprawców czynów karalnych oraz 102 
zagro�onych demoralizacj�. Systematycznym nadzorem ze strony dzielnicowych obj�tych 
jest na terenie powiatu kolbuszowskiego 24 rodziny patologiczne. 
Dzi�ki interwencjom dzielnicowych cz��� dzieci z tych rodzin została obj�ta do�ywianiem, 
dziesi�ciorgu z funduszy gminnych opłacono pobyty na koloniach za� kilkunastu - wyjazdy 
na basen. W drastycznych przypadkach o sytuacji tych małoletnich informowano s�d 
rodzinny oraz kierowano do gminnych komisji rozwi�zywania problemów alkoholowych 
wnioski o skierowanie nadu�ywaj�cych alkoholu rodziców na przymusowe leczenie 
odwykowe. 
W powiecie kolbuszowskim odnotowano 3 nieletnich uciekinierów z domów rodzinnych 
oraz  1 z placówki opieku�czo — wychowawczej. Uciekinierkami były dziewcz�ta                              
w wieku 15-16 lat. Jedna powróciła do miejsca zamieszkania sama, natomiast trzy - zostały 
odnalezione przez Policj� i przekazane rodzicom i opiekunom. Powodami ucieczek były 
nieporozumienia rodzinne oraz wpływ kole�anek. 
Nie odnotowano przypadków prostytuowania si� dziewcz�t i chłopców, jak te� 
przynale�no�ci nieletnich do sekt i nowych ruchów religijnych. 

W zapobieganiu przest�pczo�ci w�ród nieletnich du�� wag� przywi�zuje si� do 
prowadzonych przez policjantów działa� profilaktycznych. Wzorem lat ubiegłych 
kontynuowano współprac� z pedagogami szkolnymi, dyrektorami szkół, kierownikiem 
�wietlicy profilaktyczno-wychowawczej w Kolbuszowej. W bie��cym roku policjanci 
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przeprowadzili 65 spotka� z młodzie�� szkół podstawowych, gimnazjów, szkół �rednich,         
a tak�e w przedszkolach. 

W młodszych klasach szkół podstawowych oraz w grupach przedszkolnych 
propagowano zasady bezpiecznego poruszania si� po drogach. Realizowano działania 
obj�te programem CSP w Legionowie „Czy psy musz� gry��", podczas których uczono 
dzieci jak zachowa� si� w razie ataku psa. Ponadto w czasie pogadanek dla tej grupy dzieci 
policjanci przypominali o bezpiecznym zachowaniu si� podczas zabawy na podwórkach i 
placach zabaw oraz w sytuacjach, gdy dziecko pozostaje samo w domu. W�ród uczniów 
gimnazjów i szkół �rednich, wzorem lat ubiegłych prowadzono edukacj� prawn�. 
Policjanci wł�czyli si� tak�e w cykl zaj�� dot. uzale�nie� i zachowa� asertywnych - 
prowadzonych dla uczniów gimnazjów. Kontynuowali te�, rozpocz�te                                     
w gimnazjach kolbuszowskich zaj�cia na temat �ródeł, skutków przemocy oraz 
kształtowania wła�ciwych postaw młodzie�y wobec zjawiska przemocy i agresji. 

 
W I półroczu 2004 r. na terenie powiatu kolbuszowskiego, w 11 przypadkach 

policjanci mieli do czynienia z nieletnimi b�d�cymi pod wpływem alkoholu. Czterech                       
z nich dopu�ciło si� czynów karalnych: kierowanie pojazdami w stanie nietrze�wo�ci              
( czyn z art. 178 a $ 2 kk) – 1 zakłócenie ładu i porz�dku (art. 51 $ 2 kw) – 2,usiłowanie 
dokonania rozboju (art. 13$1 kk w zw. z art.280 $ 1 kk) - 1 O przypadkach tych na bie��co 
informowano rodziców, w sytuacjach wymagaj�cych tego - dyrektorów szkół oraz s�d 
rodzinny. W tym zakresie systematycznie rozwija si� współpraca Policji i dyrekcji szkół. 
Na bie��co podejmowane s� działania maj�ce na celu zapobieganie takim incydentom jak 
spo�ywanie alkoholu przez młodzie� w czasie dyskotek szkolnych, przebywanie                       
w obiektach szkolnych uczniów b�d�cych pod wpływem alkoholu itp. 

Realizuj�c zadania wynikaj�ce z procedury „Niebieskiej karty" ujawniono                   
88 małoletnich ofiar przemocy. Sytuacja tych dzieci jest przedmiotem szczególnej troski 
dzielnicowych w toku odwiedzin posesyjnych. W sytuacjach wymagaj�cych tego policjanci 
kierowali wnioski o zainteresowanie si� ich losem do o�rodków opieki społecznej oraz 
PCPR. Współuczestniczyli te� w typowaniu dzieci, którym komisja ds. rozwi�zywania 
problemów alkoholowych opłacała pobyty na obozach wakacyjnych, czy wyjazdy na basen. 
O zało�eniach programu „Niebieskiej karty" oraz uprawnieniach ofiar przest�pstw 
wynikaj�cych z „Polskiej karty praw ofiar" informowano dzieci podczas pogadanek                  
w szkołach oraz rodziców - w czasie zebra� wiejskich.. 

Podobnie jak w latach ubiegłych, realizuj�c działania w zakresie zapobiegania 
zjawiskom patologicznym w�ród nieletnich, policjanci napotykali na trudno�ci w zwi�zku z 
brakiem specjalistycznej poradni rodzinnej, gdzie nieletni i ich rodzice mogliby uzyska� 
profesjonaln� pomoc terapeutyczn�. W I półroczu 2004 r. uruchomiono na terenie powiatu 
o�rodek interwencji kryzysowej, gdzie w razie potrzeby mo�na umieszcza� ofiary przemocy 
w rodzinie. Jednak ze wzgl�du ma ograniczenia finansowe, PCPR nie ma przygotowanego 
zaplecza np. w postaci rodzin zast�pczych - na wypadek konieczno�ci zapewnienia 
natychmiastowej opieki małoletniemu dziecku pozostawionemu bez wła�ciwej opieki przez 
rodziców. 

Realizacj� zada� wynikaj�cych z procedury „Niebieskiej karty" utrudniał te� fakt, i� 
dwa, spo�ród sze�ciu, samorz�dy gmin nie podpisały z Izb� Wytrze�wie� w Rzeszowie 
umowy o refundowanie pobytu ich mieszka�ców w tej placówce. Cz�sto wi�c policjanci 
zmuszeni byli pozostawia� nietrze�wego sprawc� awantury domowej w miejscu 
zamieszkania, zobowi�zuj�c go jedynie do poprawnego zachowania wobec bliskich.. 

W 2004 roku policjanci KPP w Kolbuszowej kontynuowali działania edukacyjno-
prewencyjne zakre�lone programami prewencyjnymi „Bezpieczna Szkoła" oraz „Uwaga 
zagro�enie". W I półroczu br. prowadzono przede wszystkim spotkania z młodzie��. 
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Tematyka poruszana na zaj�ciach dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych koncentrowała si� 
na konsekwencjach prawnych zwi�zanych z u�ywaniem i dystrybucj� i udzielaniem 
�rodków psychoaktywnych, natomiast celem spotka� z gimnazjalistami, poza edukacj� 
prawn�, było wykształcenie postaw asertywnych wobec propozycji zapalenia pierwszego 
papierosa, „skr�ta" czy wypicia pierwszego alkoholu. Zaj�cia te prowadzono wraz                   
z pedagogami szkolnymi i psychologami Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej                 
w Kolbuszowej. 

 W pierwszym półroczu 2004 r. nie prowadzono pogadanek dla rodziców                       
i nauczycieli. Natomiast w rozmowach prowadzonych przez dzielnicowych i referenta ds. 
prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii z pedagogami i rodzicami wskazywano na 
symptomy pierwszego kontaktu dziecka z narkotykami lub prekursorami, prawnymi 
mo�liwo�ciami kierowania małoletnich na przymusowe leczenie oraz społecznym 
obowi�zku informowania wła�ciwych instytucji o sygnałach �wiadcz�cych o pojawieniu si� 
narkotyku (dealerów) w �rodowisku młodzie�y. 

W okresie sze�ciu miesi�cy 2004 r. policjanci KPP w Kolbuszowej przeprowadzili  
4 post�powania przygotowawcze dotycz�cych naruszenia Ustawy z dnia 24.04.1997r.           
o przeciwdziałaniu narkomanii; w�ród tych przest�pstw ujawniono 1 czyn karalny jakiego 
dopu�ciło si� dwóch 16-letnich chłopców (posiadanie marihuany). 

Bior�c pod uwag� rosn�ce zagro�enie �ycia społecznego zjawiskami patologicz-
nymi m.in. problemem coraz łatwiejszego dost�pu do �rodków psychoaktywnych w 2004 
roku kontynuowano prac� „Koalicji na rzecz przeciwdziałania patologii społecznej", której 
efektem jest uruchomienie od lipca br. punktu konsultacyjnego obsługiwanego przez 
wolontariuszy, tak�e w zakresie poradnictwa dla osób uzale�nionych i współuzale�nionych. 

W okresie zimowym i przedwakacyjnym, realizuj�c zadania programu „Bezpieczne 
ferie", „Bezpieczne wakacje", przeprowadzono pogadanki dla młodzie�y szkół podstawo-
wych traktuj�ce o bezpiecznym zachowaniu podczas saneczkowania, jazdy na ły�wach              
i nartach oraz podczas pla�owania i zabaw nad wod�. Nasilono kontrole pojazdów 
przewo��cych dzieci na wypoczynek. 

W ramach poprawy bezpiecze�stwa dzieci - uczestników ruchu drogowego, 
policjanci KPP w Kolbuszowej wł�czyli si� do ogólnokrajowej akcji „Jabłko-Cytryna -
Generalnie zwolnij", czy innych programów prewencyjnych i profilaktycznych. Natomiast 
w miesi�cu czerwcu realizuj�c zadania nakre�lone w planie działa� „ Bezpieczne Wakacje" 
w wi�kszo�ci szkół podstawowych powiatu kolbuszowskiego przeprowadzono pogadanki 
dla młodzie�y, nasilono kontrole autokarów przewo��cych dzieci na miejsca wypoczynku 
letniego, podj�to współprac� z organizatorami półkolonii i innych zorganizowanych form 
wypoczynku dla dzieci. 

Kontynuowano współprac� z lokalnymi mediami tj. „Przegl�d kolbuszowskim „ 
Ziemia kolbuszowska", „Twoje Radio Cmolas". Za ich po�rednictwem wyst�powano do 
społecze�stwa z apelami odno�nie zagro�e�, informowano o stanie bezpiecze�stwa                       
i porz�dku publicznego na terenie powiatu, zapoznano z realizowanymi przez Policj� 
programami prewencyjnymi, przekazywano informacje o aktualnych zmianach                           
w przepisach prawa, dokonano prezentacji dzielnicowych powiatu. Zamieszczono 
komunikaty odno�nie poszukiwania �wiadków zdarze� osób zaginionych, kronik� 
kryminaln� czy artykuły dotycz�ce bezpiecze�stwa na drogach. Podejmowano równie� 
szereg innych przedsi�wzi�� jak spotkania z mieszka�cami, udział  w zebraniach 
osiedlowych i wiejskich, kolporta� materiałów propagandowych, itp. 

Wzorem lat ubiegłych, w porozumieniu z Burmistrzem Kolbuszowej, organizowano 
wspólne słu�by patrolowo- obchodowe z funkcjonariuszami Stra�y Miejskiej                            
w Kolbuszowej. Ponadto współpraca dotyczyła udziału w zabezpieczeniach imprez 
odbywaj�cych si� na terenie miasta i gminy. 



 13 

Na terenie powiatu kolbuszowskiego nie były organizowane imprezy o charakterze 
masowym, z wyj�tkiem meczy piłkarskich organizowanych na stadionie KKS 
„Kolbuszowianka", (które nale�ało zakwalifikowa� jako imprezy masowe w rozumieniu 
ustawy, z uwagi na pojemno�� widowni - 1200 miejsc.  

W trakcie rozgrywek wg szacunkowych danych policji i organizatora na widowni 
przebywało maksymalnie do 1200 kibiców), takich imprez odbyło si� 7. 

Podczas imprez sportowych, kulturalnych i muzycznych nie stwierdzono 
przypadków zbiorowego zakłócenia ładu i porz�dku publicznego. 

Przed imprezami sportowymi - dot. rozgrywek piłki no�nej ka�dorazowo 
prowadzone były czynno�ci rozpoznawcze przez nasz� jednostk� w�ród kibiców 
miejscowych dru�yn jak równie� ka�dorazowo zwracano si� do jednostki policji wła�ciwej 
miejscowo dla kibiców dru�yny przyjezdnej. Równocze�nie współpracowano  z organami 
samorz�dowymi powiatu jak równie� organizatorami imprez sportowych, m.in. 
prowadz�c ka�dorazowo przed rozpocz�ciem meczu instrukta� dla pracowników słu�b 
porz�dkowych przez dowódc� zabezpieczenia. Omówiono równie� problematyk� imprez 
masowych podczas posiedzenia Komisji Bezpiecze�stwa i Porz�dku. 

Przedmiotowe mecze piłkarskie odbywały si� pomimo braku zezwolenia    na 
organizacj� imprez masowych, wobec czego sporz�dzono wyst�pienia do Burmistrza 
Kolbuszowej oraz przeprowadzono rozmow� z Prezesem klubu. 
Ogólnie na terenie powiatu kolbuszowskiego zanotowano 42 imprez sportowych 
zabezpieczanych przez policj� - do zabezpieczenia wykorzystano ł�cznie 77 policjantów, 
oraz 14 imprez kulturalne, festyny, itp. 

Zgodnie z „Planem zabezpieczenia sezonu turystyczno - wypoczynkowego..." 
przed okresem wakacyjnym podj�to działania zmierzaj�ce do wzmocniona stanu 
osobowego Posterunku Policji w Rani�owie o jednego sternika łodzi motorowej oraz                  
4 policjantów     ze stanu OPP KWP w Rzeszowie. 

Przeprowadzona analiza dotychczasowego zagro�enia przest�pczo�ci� w 2004 
roku oraz ocena stanu bezpiecze�stwa powiatu i jego obywateli, a tak�e istniej�ce 
uwarunkowania społeczno - ekonomiczne i geograficzne pozwalaj� zakłada�, i�                  
w II półroczu 2004 roku ogólna struktura przest�pczo�ci oraz stan bezpiecze�stwa                
i porz�dku publicznego w powiecie kolbuszowskim utrzymaj� si� na zbli�onym poziomie.                               
W zwi�zku z tym policjanci Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej na bie��co 
podejmowa� b�d� przedsi�wzi�cia zmierzaj�ce do minimalizacji stopnia zagro�enia celem 
zapewnienia poczucia bezpiecze�stwa mieszka�ców powiatu. 
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IV. GŁÓWNE ZAŁO�ENIA I CELE PROGRAMU 
 
 

Do�wiadczenia Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej oraz innych jednostek 
wskazuj�, �e wła�ciwe ukierunkowania działa� słu�b profesjonalnych oraz wszystkich 
innych podmiotów , a tak�e przedsi�wziecia indywidualne obywateli zainteresowanych 
tym problemem przy odpowiedniej koordynacji przynosz� pozytywne efekty. 
 
1. Główne cele programu to: 
 
a) Ograniczenie przest�pczo�ci w powiecie, 
b) Zmniejszenie liczby zagro�e�, 
c) Wzmo�enie aktywno�ci społecznej w kierunku współodpowiedzialno�ci za stan 

bezpiecze�stwa, 
d) Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami działaj�cymi na rzecz 

bezpiecze�stwa, 
 
2. Cele po�rednie programu winny skupia� si� na nast�puj�cych zagadnieniach: 
 
a) Bezpiecze�stwo na drogach publicznych, osiedlach mieszkaniowych, skwerach innych 

miejscach publicznych, 
b) Edukacja społeczna, poradnictwo, pomoc społeczna, 
c) Współpraca z podmiotami prowadz�cymi działalno�� zapobiegawcz�                                

i profilaktyczna w patologii np. stowarzyszeniami, �wietlica profilaktyczno-
wychowawcz�, klubem „AA”, 

d) Oddziaływanie o�rodków kultury i sportu na rzecz poprawy bezpiecze�stwa dzieci             
i młodzie�y, 

e) Wła�ciwy przekaz �rodków masowej komunikacji w celu kształtowania �wiadomo�ci 
prawnej i wła�ciwie rozumianej odpowiedzialno�ci ka�dego człowieka, 

f) Prowadzenie poradnictwa i ostrzegawczej polityki informacyjnej, 
 

Długofalowe działania winny powodowa� wi�ksz� ni� dotychczas wra�liwo�� 
społecze�stwa na szerz�ce si� zło. Stwarza płaszczyzn� do odzyskania wzajemnego 
zaufania i wi�zi społecznych na szczeblu lokalnym i zmierza� b�d� do ograniczenia 
niekorzystnych zjawisk patologicznych. 
 
 Wytyczony program przedsi�wzi�� w zakresie zapobiegania przest�pczo�ci 
porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli wpłyn�� powinien na szerszy udział 
społecze�stwa w działaniach profilaktycznych , podniesienie skuteczno�ci pracy Policji,           
a tym samym ograniczenie przest�pczo�ci i podniesienie bezpiecze�stwa mieszka�ców 
naszego powiatu. 
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V.  PRZEWIDYWANE FORMY DZIAŁA� W TOKU REALIZACJI PROGRAMU: 
 
W trakcie realizacji zało�e� programowych  proponuje si� wykonanie nast�puj�cych 
przedsi�wzi��: 
1) systematyczne rozpoznawanie i zbieranie informacji o miejscach                                          

i okoliczno�ciach sprzyjaj�cych popełnieniu przest�pstw i wykrocze� na terenie 
powiatu, 

2) udział w organizowaniu powiatowego centrum ratowniczego dla słu�b działaj�cych na 
rzecz zapewnienia porz�dku i bezpiecze�stwa; 

3) proponowanie systemowych rozwi�za� technicznych ochrony miejsc publicznych               
( planty, ogródek jordanowski itp. na terenie powiatu ) o raz obiektów u�yteczno�ci 
publicznej ( banki, stacje paliw, hurtownie, obiekty sakralne, urz�dy, zakłady pracy ),  
a tak�e podejmowanie przedsi�wzi�� maj�cych na celu popraw� bezpiecze�stwa 
obywateli w tych miejscach, 

4) podejmowanie niezb�dnych działa� profilaktycznych i zapobiegawczych przede 
wszystkim wobec osób z grup szczególnego ryzyka- młodzie�y szkolnej , osób 
zamo�nych w podeszłym wieku, mieszkaj�cych na odludziu, 

5) obj�cie systematyczn� opiek� osób pokrzywdzonych na skutek działa� przest�pczych 
poprzez zapewnienie im wszechstronnej pomocy psychologicznej, prawnej, 
pedagogicznej, 

6) podejmowanie szerokiej współpracy z organizacjami prowadz�cymi działania 
zapobiegaj�ce przejawom patologii (stowarzyszenia, poradnie specjalistyczne itp. ), 
współpraca z o�rodkami kultury i sportu na rzecz poprawy bezpiecze�stwa dzieci                
i młodzie�y i stworzenia im warunków do sp�dzania wolnego czasu-bez alkoholu             
i narkotyków, 

7) prowadzenie w lokalnych �rodkach masowego przekazu akcji edukacyjno-
informacyjnej w celu kształcenia �wiadomo�ci prawnej i wła�ciwie rozumianej 
odpowiedzialno�ci ka�dego obywatela. 
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VI. DZIAŁANIA SPOŁECZNE WSPOMAGAJ�CE DZIAŁANIA POLICJI. 
 
Dotychczasowe strategie podejmowanych przez Policj� działa� s� nie                                        
w pełni wystarczaj�ce w walce z rosn�c� przest�pczo�ci� i rozwojem niekorzystnych 
zjawisk patologicznych. Rozlu�nia si� struktura społeczna prowadz�c do osłabienia 
stosunków mi�dzyludzkich jak i dewaluacji warto�ci nadrz�dnej. Sytuacja taka wymaga 
zwrócenia działa� Policji przeciw nowym zagro�eniom.  

Dotychczasowe do�wiadczenia wskazuj� konieczno�� wykształcenia przekonania, 
�e bezpiecze�stwo obywateli i porz�dek publiczny s� zwi�zane nierozerwalnie                        
z organizacja �ycia społecznego. Na bazie tego prze�wiadczenia wykształciło si� wiele 
form organizacyjnych, inicjatyw obywatelskich, których zadaniem jest poprawa 
bezpiecze�stwa ludzi. Coraz cz��ciej stosuje si� rozwi�zania ukierunkowane na lokaln� 
prewencje kryminaln�, które odnosz� si�  głównie do przest�pczo�ci przeciwko �yciu, 
zdrowiu   i mieniu obywateli.  

Program ten obejmuje zagadnienia zmierzaj�ce do nale�ytej ochrony ludzi, ich 
domostw oraz najbli�szego s�siedztwa. 
Do stosowanych na terenie powiatu kolektywnych form udziału w zapobieganiu 
przest�pczo�ci zaliczy� nale�y: 
1) organizowanie spotka� ze społecze�stwem, udział funkcjonariuszy Policji                        

w zebraniach wiejskich i osiedlowych, 
2) zapewnienie wła�ciwej działalno�ci informacyjnej, 
3) bie��ca współpraca z podmiotami z prowadz�cymi działalno�� zapobiegawcz�                   

i profilaktyczna w patologii, przede wszystkim w�ród młodzie�y i dzieci. 
 

Codziennie działania Policji winny skupia� si� u�wiadamianiu obywatelom,                    
�e porz�dek w Pa�stwie jest warto�ci�, której Policja nie osi�gnie samodzielnie. 
Stwierdzenie to jest my�l� przewodni� dla proponowanego programu. Jego istot� jest 
organizacja społeczno�ci lokalnych oraz wł�czenie obywateli do działa� zmierzaj�cych do 
poprawy bezpiecze�stwa w naszym regionie. 
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VII. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJ� ZADA� 
PROGRAMOWYCH. 

 
 
Do głównych podmiotów odpowiedzialnych za realizacj� okre�lonych przedsi�wzi�� 
nale�e� b�d�: 
1) placówki o�wiatowe i wychowawcze z terenu powiatu, 
2) organy samorz�du terytorialnego, 
3) organizacje społeczne i organizacje społeczno�ci lokalnej, 
4) placówki słu�by zdrowia, 
5) Policja, S�d, Prokuratura, 
6) Gminne O�rodki Pomocy Społecznej, stowarzyszenia i fundacje, 
7) Lokalne media ( Radio Cmolas, Radio Leliwa ), „Przegl�d Kolbuszowski”, 
8) Osoby fizyczne, 
9) Firmy ubezpieczeniowe. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 18 

 
 
 
VII. PLANOWANE KIERUNKI DZIAŁA�    PROFILAKTYCZNO-
ZAPOBIEGAWCZYCH. 

 
 
Główne kierunki działa�, które s� obj�te programem sprowadza� si� b�d� do 
nast�puj�cych segmentów problemowych: 
 
1. W zakresie przeciwdziałania negatywnym zachowaniom młodzie�y                           

i wandalizmowi. 
 

Poczucie nudy, brak pozytywnych wzorców osobowych i alternatywnych form 
sp�dzenia wolnego czasu przyczynia si� do działa� niezgodnych z prawem. Wandalizm, 
wulgaryzm, brak poszanowania cudzej własno�ci i inne naganne zachowania młodzie�y na 
ulicach, klatkach schodowych, �rodkach komunikacji, miejscach imprez masowych 
spotykaj� si� ze słabym pot�pieniem lub wr�cz brakiem reakcji ze strony społecze�stwa 
 
Proponowane kierunki działa� zapobiegawczych: 
 
1) u�wiadamianie społecze�stwu współodpowiedzialno�ci za stan bezpiecze�stwa, 
2) obni�anie poziomu agresywno�ci, 
3) kontrolowanie miejsc szczególnie zagro�onych ( miejsc schadzek lub elementu 

przest�pczego), 
4) zdecydowane reagowanie na zachowania chuliga�skie i przest�pcze, 
5) kształtowanie pozytywnych postaw obywateli wobec poszanowania prawa                      

i bezpiecze�stwa ( np. informowanie w mediach), 
6) propagowanie wła�ciwego zachowania w czasie imprez masowych, 
7) obj�cie opiek� rodzin patologicznych i nieletnich wywodz�cych si� z tych rodzin 
 
2. W zakresie przeciwdziałania przest�pstwom przeciwko mieniu: 
 

Najbardziej dotkliwa dla obywateli jest przest�pczo�� pospolita., maj�ca istotny 
wpływ na poczucie bezpiecze�stwa obywateli. W�ród form przest�pczo�ci kryminalnej 
na terenie powiatu najwi�ksze zagro�enie stanowi� przest�pstwa przeciwko mieniu,          
a zwłaszcza włamania do samochodów, kradzie�e rowerów, włamania do obiektów 
handlowych i hurtowni i kradzie�e kieszonkowe. 
 

Proponowane kierunki działa� zapobiegawczych: 
 
1) Inspirowanie inicjatyw społecznych, 
2) Budowanie wi�zi s�siedzkich, prowadzenie lokalnych akcji, udzielani wzajemnej 

pomocy, przeciwdziałanie anonimowo�ci w miejscu zamieszkania, 
3) Poszukiwanie osób aktywnych ( potencjalnych liderów społecznych), 
4) Popularyzowanie i promowanie technicznego zabezpieczenia obiektów nara�onych na 

dokonanie przest�pstwa ( zabezpieczenia mechaniczne, alarmy, monitoring), 
5) Tworzenie infrastruktury technicznej sprzyjaj�cej poprawie bezpiecze�stwa, 
6) Prowadzenie edukacji szkolnej z zakresu bezpiecznych zachowa� uczniów, 
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7) Inspirowanie firm ubezpieczeniowych do uwzgl�dnienia w polityce asekuracyjnej 
działa� na rzecz bezpiecze�stwa , 

 
 
3. W zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
 

Zatrzymanie przemocy w rodzinie jest niezb�dnym warunkiem dla prawidłowego jej  
funkcjonowania. Osoby do�wiadczaj�ce przemocy potrzebuj� ró�norodnego wsparcia, 
pomocy socjalnej, materialnej, psychologicznej prawnej i lekarskiej. Ci��ar 
przeciwdziałania nie mo�e polega� jedynie na interwencjach policjantów. Funckjonariusze 
powinni by� jednym z ogniw tej przemocy i umo�liwia� kontakt ofierze z innymi 
instytucjami. Potrzebna jest  współpraca i przepływ informacji pomi�dzy ró�nymi 
instytucjami oraz organizacjami zajmuj�cymi si� si� pomoc� ofiarom przemocy. 
 
 
Proponowane kierunki działa� zapobiegawczych: 
 
1) rozprowadzanie w�ród nauczycieli, pracowników socjalnych, pracowników słu�by 

zdrowia, policji materiałów edukacyjnych dotycz�cych rozpoznawania symptomów 
Zespołu Maltretowanego dziecka, 

2) przywrócenie w szkołach etatów piel�gniarki szkolnej, 
3) tworzenie sieci „ kameralnych domów", w których czasowe schronienie mogłyby 

znale�� kobiety maltretowane z dzie�mi, 
4) stworzenie punktu interwencji kryzysowej dla ofiar przest�pstw, 
 
 
4. W zakresie przeciwdziałania zagro�eniom w ruchu drogowym. 
 

Problem bezpiecze�stwa w ruchu drogowym powinien znajdowa� si� w centrum uwagi 
władz i całego społecze�stwa. Corocznie na drogach ginie ( a co najmniej traci zdrowia) 
wielokrotnie wi�cej obywateli, ni� w wyniku przest�pczo�ci kryminalnej. Jak dot�d nie 
opracowano jeszcze skutecznego systemu radzenia sobie z negatywnymi konsekwencjami 
rozwoju motoryzacji. Niepokój budzi stały wzrost liczby wypadków, du�a skala strat 
społecznych i ekonomicznych oraz  zwi�zane z tym dramaty ludzkie. 
 
Proponowane kierunki działa� zapobiegawczych: 
 
1) bie��ce analizowanie zdarze� w celu kreowania jednolitej polityki przeciwdziałania 

zagro�eniom w ruchu drogowym, 
2) systematyczne rozpoznawanie miejsc niebezpiecznych na drogach, 
3) budowanie stacjonarnych, automatycznych urz�dze� do kontroli ruchu drogowego          

( radarów, kamer telewizji przemysłowej ) w miejscach wymagaj�cych stałego nadzoru 
4) budowanie bezkolizyjnych przej�� dla pieszych, 
5) eliminowanie ruchu pieszego z jezdni, szczególnie na najbardziej zagro�onych 

odcinkach dróg, 
6) Interweniowanie w zarz�dach dróg o niezwłoczne remonty dróg uszkodzonych po 

okresie zimowym ( wyrwy, dziury, zapadni�cia jezdni , letnim ( koleiny ), 
7) opiniowanie planów i projektów modernizacyjnych dróg , w aspekcie bezpiecze�stwa 

ruchu drogowego, 
8) �cisła współpraca Policji z Wojewódzka Rada Bezpiecze�stwa Ruchu Drogowego, 
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9) prowadzenie systematycznych działa� maj�cych na celu: 
a) poprawienie bezpiecze�stwa transportu ci��arowego i przewozu materiałów 

niebezpiecznych, 
b) poprawienie bezpiecze�stwa w transporcie osobowym ( ze szczególnym 

uwzgl�dnieniem przewozu dzieci i młodzie�y), 
c) eleminowanie z ruchu pojazdów zagra�aj�cych �rodowisku i niesprawnych 

technicznie, 
d) ograniczenie zjawiska kierowania pojazdami przez osoby nietrze�we, 
e) ograniczenie udziału osób nietrze�wych w ruchu pieszym, 
f) ograniczenie zjawiska kierowania pojazdów z nadmierna pr�dko�ci�, 
g) kształtowanie pozytywnych, bezpiecznych zachowa� kieruj�cych pojazdami                        

i pieszych, 
h) edukacja najmłodszych uczestników ruchu drogowego, 
i) organizowanie festynów, konkursów i akcji po�wi�conych problematyce ruchu 

drogowego, 
 
 
5. W zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi. 
 

Z analiz wynika , �e z roku na rok wzrasta liczba osób spo�ywaj�cych alkohol. 
Szczególnie niepokoi fakt obni�ania si� progu wieku osób pij�cych. Młodzie� preferuje 
spo�ywanie alkoholi niskoprocentowych, za to w du�ych ilo�ciach. Spo�ywaniu 
alkoholu przez osoby nieletnie sprzyja łatwo�� dost�pu do napojów alkoholowych oraz 
ch�� zysku sprzedaj�cych, którzy nie respektuj� przepisów dotycz�cych zakazu 
sprzedawania i podawania osobom poni�ej 18 roku �ycia. Staje si� norm� ,  �e osoba 
pij�ca cieszy si� autorytetem w grupie sprzeda�y alkoholu nieletnim. 

 
 Proponowane kierunki działa� zapobiegawczych: 
 

1) zapobieganie uzale�nieniom m. in. poprzez reakcj� na nie przestrzeganie 
przepisów ustawy o wychowaniu w trze�wo�ci, 

2) stworzenie organizacyjnych barier dla rozpowszechniania si� alkoholizmu              
w społecze�stwie, 

3) zaostrzenie przepisów reguluj�cych kwestie kierowania na leczenie odwykowe 
bez zgody chorego, 

4) prowadzenie przedsi�wzi�� opieku�czych, leczniczych i terapeutycznych, 
5) wł�czenie społeczno�ci lokalnej w proces resocjalizacji, 
6) prowadzenie �cisłej kontroli miejsc gromadzenia si� elementu przest�pczego, 

melin itp. 
 

6. W zakresie przeciwdziałania atakom terrorystycznym. 
          
Gro�ba zamachu terrorystycznego to jedna z cech charakterystycznych dla dzisiejszych 
czasów. Coraz cz��ciej opinia publiczna otrzymuje sygnały, �e równie� Polska nie jest 
wolna od tego typu zagro�e�. Nigdy jednak nie wiadomo, kiedy i gdzie nast�pi atak. 
Najskuteczniejszym sposobem obrony przed nim mo�e si� okaza� odpowiedni poziom 
�wiadomo�ci społecznej oraz współodpowiedzialno�� za bezpiecze�stwo własne i innych.  
Efektywno�� wszelkich działa� ukierunkowanych na przeciwdziałanie aktom terroryzmu 
jest pochodn� skuteczno�ci słu�b odpowiedzialnych za bezpiecze�stwo kraju i gotowo�ci 
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społecze�stwa do wspierania tych działa� oraz wzajemnego zaufania i odpowiedzialno�ci 
za wspólne dobro. 

Terroryzm, to szeroki termin oznaczaj�cy u�ycie siły lub przemocy w stosunku do 
osób lub własno�ci w celu: zastraszenia, przymuszenia lub okupu. 

Skutki terroryzmu mog� obejmowa� znaczn� liczb� ofiar, uszkodzenia budynków, 
zakłócenia w dost�pie do podstawowych usług, takich jak: elektryczno��, dostawy wody, 
opieka medyczna, telekomunikacja, komunikacja miejska. 
 
Proponowane kierunki działa� zapobiegawczych: 
 
1) analizowanie zdarze� o charakterze terrorystycznym w kraju i na �wiecie celem 

trafnego prognozowania mo�liwo�ci wyst�pienia zagro�e� i kreowania jednolitej 
polityki ich zapobiegania. 

2) systematyczne rozpoznawanie miejsc nara�onych na zamachy terrorystyczne, 
3) propagowanie w�ród ludno�ci powiatu wła�ciwego zachowania w post�powaniu                

z przesyłkami niewiadomego pochodzenia lub rzeczami których kształty i miejsca 
zło�enia mog� wskazywa�, �e zawieraj� materiały niebezpieczne.  

4) prowadzenie edukacji w�ród dzieci i młodzie�y z zakresu wła�ciwego zachowania si� 
w czasie zamachu terrorystycznego. 

5) �cisła współpraca z firmami ochroniarskimi, chroni�cymi obiekty nara�one na zamachy 
terrorystyczne. 
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IX. OCENA I WERYFIKACJA SKUTECZNO�CI PROGRAMU 
 

W okresie realizacji zało�e� programowych badaniem stopnia wykonawstwa oraz 
stanu efektywno�ci podejmowanych przedsi�wzi�� zajmowała si� b�dzie Komisja 
Bezpiecze�stwa i Porz�dku, która po zako�czeniu roku kalendarzowego, składa roczne 
sprawozdanie Radzie Powiatu. 
 Badanie efektywno�ci mo�liwe b�dzie dzi�ki systematycznemu monitorowaniu 
funkcjonowania zało�e� programowych, prowadzeniu systematycznej analizy 
umo�liwiaj�cej wypracowanie wniosków i wprowadzenie stosownych zmian i korekt          
oraz bie��cemu modyfikowaniu realizowanych zada� zgodnie z wyst�puj�cymi 
potrzebami, a tak�e odchodzeniem od realizacji zada� o niskiej skuteczno�ci co do 
problemu  lub wyst�puj�cych zapotrzebowa� lokalnych. 


