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I, Wprowadzenie

Zmiany wynikajace z nowego podziatu administracyjnego kraju, jak tez trwajace
od kilku lat przeobrazenia struktury spolecznej, zmiany struktury wlasnosci i zwiazane
z tym przeksztalcenia rynku pracy stwarzaja koniecznoé¢ uruchomienia w szerszym niz
dotychczas zakresie dzialan profilaktycznych zmierzajacych do ograniczenia
przestgpezosei oraz zjawisk patologii spoleczne;.

Dzialania w zakresie profilaktyki winny opiera¢ si¢ o programy uwzgledniajace
istote instytucji grup $rodowiskowych i zawodowych dzialajacych na rzecz utrzymania
w rejonach i gmin powiatu kolbuszowskiego zadowalajacego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo to porzadek, spokéj oraz zdolnos¢ do zorganizowanego
i szybkiego reagowania na wydarzenia. Jako dobro nadrzedne i wspélne zalezy przede
wszystkim od prowadzenia wspolnej polityki poruszajacej si¢ w obszarze przeciwdziatania
zagrozeniom przez instytucje zwiazane ze sfera bezpieczenstwa oraz spolecznosci lokalne.

Program niniejszy stawia sobie za cel uzyskanie w przyszlosci efektow
wyzwalajacych inicjatywy spoteczne uzyskanie pozytywnych wynikow na poszczegdlnych
etapach dziatania. Chcemy wypracowaé taka sytuacjg, w ktorej kazda organizacja,
instytucja oraz pojedynczy mieszkaniec naszego powiatu odnajdzie sens i miejsce dla
siebie w dzialaniu i pracy na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa.



II. PODSTAWY PRAWNE :

Program  zapobiegania  przestgpczo$ci  oraz  porzadku  publicznego

i bezpieczenstwa obywateli powiatu kolbuszowskiego zostal opracowany na podstawie

art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym ( tekst

jednolity z 2001r. nr 142, poz. 1592 z p6zn. zmianami ) przez Komisj¢ Bezpieczenstwa

i Porzadku zwana dalej ,.Komisja”

Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4) opiniowanie projektéw innych programéw  wspéidziatlania Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych
na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1,

6) opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego i innych dokumentow w sprawach
zwiazanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa wpkt 1, 214,

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-6
zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W sklad komisji wchodzi:

1) starosta jako przewodniczacy komisji,

2) dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu,

3) trzy osoby powolane przez starost¢ sposréd oséb wyrdzniajacych si¢ wiedza o
problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych si¢ wsrdd
miejscowej spolecznosci osobistym autorytetem 1 zaufaniem publicznym, w
szczegdlnosci  przedstawicieli samorzadéw gminnych, organizacji pozarzadowych,
pracownikdw oswiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk
patologii spolecznych i zapobieganiem bezrobociu,

4) dwach przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego Policji.

W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez wlasciwego
prokuratora okregowego.

Starosta moze powolaé do udziatu w pracach komisji funkcjonariuszy
i pracownikéw innych niz Policja powiatowych shuzb, inspek¢ji 1 strazy oraz
pracownikOw innych organéw administracji publicznej wykonujacych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.

Przewodniczacy komisji, w celu wykonania zadan komisji, moze zgda¢ od Policji
oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, a takze od powiatowych i gminnych
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, dokumentéw i informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt
personalnych pracownikowi funkcjonariuszy, materialéw operacyjno-rozpoznawczych lub
dochodzeniowo-§ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych.



Komisja przy  wykonywaniu swoich zadai moze  wspdlpracowad
z samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami,
kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjami i instytucjami.

Nie pozniej niz do konca stycznia nastepnego roku kalendarzowego starosta sklada
radzie powiatu sprawozdanie z dziatalnosci komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie starosty
oglasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.



I, ANALIZA ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA., BEZPIECZENSTWA
I PORZADKU PUBLICZNEGO NA TERENIFE DZIAIANI4A KOMENDY

POWIATOWEJ] POLICJI W ___ _KOLBUSZOWEJ ZA OKRES
0D 1 STYCZNIA DO 30 CZERWCA 2004 ROKU,

W pierwszym pélroczu 2004 roku w Komendzie Powiatowej Policji

w Kolbuszowej wszczgto ogolem 486 postgpowan przygotowawczych i liczba ta byla

wyzsza od ubieglego roku o 53 wszczgtych dochodzen w stosunku do roku ubieglego.

Wskaznik dynamiki wyniost 112,2 %.

W okresie tym stwierdzono 447 przestgpstw i w stosunku do pierwszego pdlrocza

2003 roku iloé¢ ta byla taka sama.

Wskaznik wykrywalnosci ogélnej wyniost 90,6 % i byt wyzszy od ubieglorocznego

o 0,5 %. WskazZnik ten klasyfikuje nasza jednostkg na 3 miejscu w skali wojewddztwa i jest

wyzszy od $redniej wojewddzkiej 0 15,2 %.

Osiagniete wskazniki w poszczegélnych kategoriach przestgpstw przedstawia
ponizsze zestawienie:

e Przestepstwa o charakterze kryminalnym stanowilty 48,2 % ogoélu wszystkich
wszczetych  postgpowan przygotowawczych, przy wskazniku wykrywalnosci
wynoszacych 80,4 %, ktory to jest wyzszy od wskaznika z ubieglego roku o 3,1 %.

o Przestgpstwa o charakterze gospodarczym, ktére stanowily 5,6 % ogoélu wszczetych
dochodzen przy wskazniku wykrywalnosci wynoszacym 95 %. Przestgpstwa drogowe
stanowily 39,7 % ogoétu przestgpstw i wykrywalnos¢ w tej kategorii wyniosta 99,5 % i
byla wyzsza od ubieglorocznej o 0,1 %.

W Komendzie Powiatowej Policji w Kolbuszowej wszczgto 234 postgpowan
przygotowawczych na zaistniale przestgpstwa o charakterze kryminalnym.

llosé ta byla wyzsza w pordwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego o 38. zostal

réwniez podniesiony wskaznik wykrywalnoéei z 77,3 % do 80,4 % i wskaZnik ten plasuje

nasza jednostke na drugim miejscu w skali wojewddztwa i jest wyzszy od Sredniej
wojewoddzkiej 0 21,9 %.
W toku prowadzonych dochodzen o charakterze kryminalnym ustalono

133 podejrzanych, sporzadzajac 113 wnioskéw o akt oskarzenia, a w stosunku do

3 podejrzanych Sad Rejonowy w Kolbuszowej zastosowal na wniosek Prokuratury

Rejonowej §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztu.

W ocenianym okresie wszczgto 13 spraw o przestepstwa przeciwko Zyciu

i zdrowiu.

W kategorii przestgpstw przeciwko mieniu wszczgto 152 postgpowania przygotowawcze

i 1los¢ ta byla wyzsza od ubieglorocznej o 32. W tej kategorii przestgpstw osiggnigto

wskaznik wykrywalnosci wynoszacy 75,8 % i byt on wyzszy od ubieglorocznego o 1,6 %.

Wskaznik ten klasyfikowal nasza jednostke na trzecim miejscu w skali wojewddztwa i byt

wyzszy od sredniej wojewodzkiej o 22,1 %.

W kategorii kradziezy z wlamaniem w pierwszym poélroczu wszezgto

37 dochodzen: i ilos¢ ta byla nizsza o 1 w stosunku do roku ubieglego, osiagajac wskaznik

wykrywalnosci 68,3 % i byl on nizszy od ubieglorocznego o 11,4 % i wskaznik ten

klasyfikowal nasza jednostke¢ na pierwszym miejscu w skali wojewodztwa. W tej grupie
stwierdzono 40 przestepstw i liczba ta byla nizsza od ubiegtorocznej o 12, dajac wskaznik
dynamiki wynoszacy 76,9 %.

W kategorii przestgpstw rozboje, kradziez rozbdjnicza 1 wymuszenie rozbdjnicze
nastapil bardzo wysoki wzrost ilosci wszczetych postgpowan w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego. Wszczg¢to 8 postgpowan przygotowawczych, stwierdzajac



5 przestepstw. Pomimo tak duzego wzrostu na 5 stwierdzonych przestepstw wykryto
wszystkie osiagajac wskaznik wykrywalnosci 100 %. Wskaznik ten byt wyzszy o 50 % do
wskaznika z roku ubieglego.

W kategorii przestepstw z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w pierwszym
pdlroczu 2004 roku wszezeto 5 postgpowan przygotowawczych i ilos¢ ta jest wyzsza o 3.

W kategorii przestgpstw o charakterze gospodarczym wszczeto 27 postgpowan
przygotowawczych.

W kategorii przestepstw drogowych wszczgto ogdélem 193 postgpowania
przygotowawcze i w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapil wzrost o 5. Stwierdzono
192 przestgpstwa i ilos¢ ta byla wyzsza od ilosci stwierdzonych przestepstw z roku 2003
o 17. Wykrywalnosé w tej kategorii przestgpstw wyniosta 99,5 %. Z ilosci 193 wszczgtych
postgpowan 179 byly to dochodzenia wszczete z art. 178 § 1 i 2 k.k. tj. prowadzenie
pojazdu przez osob¢ w stanie nietrzezwym. llos¢ ta byta wyzsza o 9 od ilosci wszczetych
dochodzen w analogicznym okresie roku ubieglego.

W 1 pélroczu 2004 r. policjanci piondw prewencji i ruchu drogowego uzyskali
nast¢gpujace wyniki :ujawniono ogdétem 12 416 wykroczen, sporzadzono 275 wnioskéw
o ukaranie, nalozono 1 836 mandatéw karnych na kwote 220 920 zk., zastosowano 10 201
pouczen sprawcdw wykroczen.

W zestawieniu nie ujg¢to liczby zatrzymanych nietrzezwych kierujacych, tj. 179
0sob, gdzie przeciwko sprawcom prowadzone byly postgpowania przygotowawcze z art.
178a& 112 kk-tj.o% wigcej niz w roku ubieglym.

Geografia ujawnionych i represjonowanych wykroczen przedstawia si¢ nastepujaco :
1) Referat Ruchu Drogowego KPP - 5 500,

2) Zespdt Dzielnicowych KPP - 1 020,

3) Zesp6t Patrolowo-Interwencyjny KPP - 1 353,

4) Zespol Policji Sadowej KPP - 295,

5) Posterunek Policji w Cmolasie - 977,

6) Posterunek Policji w Dzikowcu - 549,

7) Posterunek Policji w Majdanie Krélewskim - 853,

8) Posterunek Policji w Niwiskach - 677,

9) Posterunek Policji w Ranizowie — 922.

Analizujac przekrd] ujawnionych i represjonowanych wykroczen z ogélnej ich
liczby az 9 850 stanowily wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi na
drogach, tj. 79,49 % ( w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego - 80,38 %).
Represjonujge sprawcow tych wykroczen sporzadzono 136 wnioskéw o ukaranie przez Sad
Rejonowy - Wydziat Grodzki w Kolbuszowej, natozono 1 700 mandatéw karnych na kwote
208 265 ztotych oraz zastosowano 8 014 pouczen ( w poréwnaniu w roku 2003 -
sporzadzono 152 wnioski o ukaranie, natozono 1 898 mandatéw karnych na kwote 175 990
zl, zastosowano 10 291 pouczen). Ujawniono 179 nietrzezwych kierujacych, przeciwko
ktorym prowadzono postgpowania przygotowawcze oraz 18 - gdzie przeprowadzono
postepowanie wnioskowe.

Wykroczenia inne niz ,drogowe” stanowity 2 566, tj. 20,66 % i byly to gléwnie
wykroczenia przeciwko :porzadkowi i spokojowi publicznemu - 407, bezpieczefistwu oséb
i mienia - 307, mieniu - 27, zdrowiu publicznemu -51, urzgdzeniom uzytku publicznego -
195, obowigzkowi meldunkowemu - 53, porzadkowi na obszarach kolejowych - 58,
porzadkowi na wodach —11, przepisom o ochronie przyrody - 35, szkodnictwie lesnym,
polnym i ogrodowym - 105, ochronie zwierzat - 37, interesom konsumentow - 403. innym
przepisom — 652.



Represjonujac sprawcdw popelnionych wykroczen policjanci pionu prewencji
i ruchu drogowego bardzo wnikliwie analizowali kazdy popelniony czyn zabroniony
dostosowujac wysokosé grzywien w postepowaniu mandatowym do wagi wykroczenia.

Za wykroczenia o malym cigzarze gatunkowym stosowano pouczenia, ktdrych
stosunek do ogétu wykroczen stanowi az 82,16 %.

Stosowana polityka jest pozytywnie oceniana przez wiladze samorzadowe
1 spoleczenstwo jako niejednokrotnie bardziej skuteczna i przez nie akceptowana,
zwlaszcza przy stale obnizajacej si¢ kondyCJl finansowej lokalnej spolecznosci.

W zakresie naruszen ladu i porzadku publicznego na terenie p0w1atu
kolbuszowskiego odnotowano utrzymujacy si¢ na zblizonym poziomie liczbe czynnosci
podejmowanych w zwiazku z interwencjami - przeprowadzono ich lacznie 13 087,
z tego 1 292 w miejscach publicznych, 927 domowych i 10 868 w innych miejscach.

Z liczby 263 interwencji domowych - 60 dotyczylo przemocy w rodzinie
(procedura NK). Migjscem interwencji dotyczacych przemocy domowej w 24 przypadkach
bylo miasto oraz w 36 wies. Ogolem stwierdzono 161 ofiar przemocy w rodzinie, z czego
kobiety stanowitly 58, mezczyzni 15, dzieci do lat 13 - 61, nieletni od 13 do 18 lat - 27.
Sposrod 60 sprawcéw przemocy domowej byly 3 kobiety i 56 mezczyzn oraz 1 nieletni.
Pod wplywem alkoholu znajdowalo si¢ 41 sprawcow, z czego 19 izolowano do
wytrzezwienia w Izbie Wytrzezwien w Rzeszowie.

Ogolem w Izbie Wytrzezwien w Rzeszowie , izolowano do wytrzeZwienia 56 osob.
W KPP w Kolbuszowe], w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2003 roku, w Policyjnej
Izbie Zatrzyman osadzono 54 osoby, z tego 1 do wytrzeZwienia,

Odnotowano wzrost liczby c¢zynnos$ci przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
a zwigzanych z doprowadzaniem oséb a wynikajacych z podjetymi interwencjami, liczba ta
wynosi 795, w analogicznym okresie roku ubieglego wynosita 503.

Realizujac konwoje i doprowadzenia wynikajace z zarzadzen sadoéw i prokuratur czy
innych uprawnionych organéw konwojowano 52 osoby, wykorzystano na zasadzie
wielokrotnosci 111 policjantow, ktérzy poswiecili na te czynnoscei 256 godzin stuzby oraz
wykorzystujac stuzbowe srodki transportu przejechano 1 855 km.

Dzielnicowi Zespolu Dzielnicowych KPP i podleglych Posterunkéw Policji
przeprowadzili ogélem 1 408 wywiadow i ustalen na zadanie uprawnionych organow
Z czego az 793 dla sadéw i prokuratur oraz 508 dla jednostek policji.

W analizowanym okresie zatrzymano 414 dowodow rejestracyjnych, 80 uprawnien
do kierowania , w tym 75 za prowadzenie pojazdéw w stanie po uzyciu alkoholu.

W I pélroczu 2004 roku w KPP Kolbuszowa zarejestrowanych bylo 174 nieletnich,
z tego 102 nieletnich zagrozonych demoralizacjg i 72 sprawcéw czyndw karalnych. W 2004
roku ujawniono 15 nieletnich zagrozonych demoralizacja. Ujawniono 14 nieletnich
znajdujacych sie pod wptywem alkoholu, 4 uciekinierow, z tego 3 z doméw rodzinnych,
1 z placowki opiekunczo — wychowawczej. Stwierdzono 24 rodziny patologiczne,
przeprowadzono 34 rozmowy profilaktyczno-ostrzegawcze, z tego 21 z nieletnimi
i 13 z rodzicami/opickunami prawnymi. Odbyto 65 spotkah 2z mlodzieza,
2 zrodzicami i 3 z pedagogami.

W okresie I potrocza 2004 r na terenie powiatu kolbuszowskiego zarejestrowano
12 wypadkéw drogowych z ofiarami w ludziach, w ktérych 1 osoba poniosla $mier¢,
a 14 os6b doznato obrazen ciala . Ponadto zarejestrowano 145 kolizji drogowych, ktore
pociagnety za soba wylacznie straty materialne.

W porownaniu do analogicznego okresu roku ubieglego na obshugiwanym przez
Komende Powiatowa Policji w Kolbuszowej terenie nastapil znaczny spadek wypadkow
drogowych o 7 tj. 0 40 %. Liczba oséb, ktdre poniosty $mier¢ na miejscu zdarzenia
zmniejszyla si¢ o0 6, zmniejszyla si¢ réwniez ilo$¢ 0séb rannych w wypadkach drogowych



o 5. Liczba kolizji drogowych zaistniatych na terenie powiatu kolbuszowskiego zwigkszyla

si¢ nieznacznie o 3 tj. 0 2,06 %.

Gléwnymi przyczynami wypadkéw drogowych w naszym rejonie byty:

¢ bledy 0s6b pieszych lub nagle wejscie wprost pod nadjezdzajacy pojazd -4,

nieustapienie pierwszenstwa przejazdu -2

niedostosowanie predkoéci jazdy do panujacych warunkéw na drodze -2

nieprawidlowe wykonywanie manewru wyprzedzania -1

nieprawidlowe wykonywanie manewru skretu w lewo -1

zjechanie na przeciwlegly pas ruchu -1

inne przyczyny  -L

W okresie I pélrocza 2004 roku sprawcami wypadkéw drogowych na terenie powiatu

kolbuszowskiego byli:

e 5 wypadkéw spowodowali kierujacy samochodami osobowymi, w ktérych 8 oséb
doznalo obrazen ciala.

e piesi spowodowali 4 wypadki drogowe, w ktorych 1 osoba poniosta $mier¢, a 3 osoby
doznaly obrazen ciata.

e 1 wypadek spowodowal kierujacy samochodem ci¢zarowym, w ktorym 1 osoba
doznata obrazen ciata.

* 1 wypadek spowodowal kierujacy rowerem, w ktorym 1 osoba doznala obrazen ciala

e 1 wypadek spowodowal kierujacy pojazdem LKT 80, w ktérym 1 osoba doznata
obrazef ciala.

W analizowanym okresie na terenie dziatania KPP Kolbuszowa zarejestrowano
5 wypadkéw drogowych, ktorych sprawcami byli nietrzezwi uzytkownicy drog.
W wypadkach tych 1 osoba poniosta $mier¢, a 6 0s6b doznalo obrazen ciala.

Najbardziej zagrozong trasa jest droga nr 9 relacji Majdan Krélewski -Kolbuszowa -
Widelka. Zaistnialo na niej 6 wypadkéw drogowych, w ktérych 1 osoba poniosta §mier¢,
a 6 0sob doznalo obrazen ciala. Stanowi to 58.33 % ogotu wypadkéw. Rowniez na drodze
nr 875 relacji Przylek - Kolbuszowa - Ranizéow - do przysiétka Zmysléw zarejestrowano
3 wypadki drogowe, w ktérych 5 osob doznalo obrazen ciala. Na gléwnych ciagach
komunikacyjnych przebiegajacych przez nasz teren zaistniato 10 wypadkéw drogowych, co
stanowi 83,33 % ogdhu zaistnialych wypadkéw. Pozostate 3 wypadki drogowe zaistnialy na
drogach powiatowych, gminnych lub dojazdowych do osiedli badz wiasnych poses;ji.
W I - szym pétroczu 2004 roku odnotowano jeden wypadek z udzialem nieletniego.
Policjanci Referatu RD KPP wuzyskali nastepujace wyniki: ujawniono ogolem
5 500 wykroczen, nalozono 1 436 mandatéw karnych na kwotg 174 740 zlotych,
sporzadzono 56 wnioskéw o ukaranie przez Sad Rejonowy - Wydziat Grodzki, pouczono
4 008 uzytkownikow drég, uzyskano i przekazano 14 informacji, zatrzymano 230 dowodéw
rejestracyjnych, zatrzymano 27 uprawnien do kierowania, w tym 24 za prowadzenie
pojazdéw w stanie po uzyciu alkoholu, zatrzymano na goracym uczynku przestepstwa lub
w bezposrednim poscigu 65 osob.

W strukturach organizacyjnych Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej
od 1 stycznia 2004 r. utworzone zostalo stanowisko referenta ds. prewencji kryminalne;j,
nieletnich 1 patologii. Zadania z zakresu problematyki patologii wystepujacych
w $rodowisku nieletnich realizowat w I pélroczu br. w/w policjant oraz, podobnie jak
w latach poprzednich, dzielnicowi Zespolu Dzielnicowych Sekcji Prewencji i Ruchu
Drogowego KPP oraz dzielnicowi podleglych Posterunkéw Policji. Postepowania
przygotowawcze, w zakresie zleconym przez Sad Rejonowy - Wydzial Rodzinny
i Nieletnich w Kolbuszowej, w stosunku do nieletnich sprawcow czynéw karalnych,
prowadzili w I pélroczu 2004 r. policjanci Sekeji Kryminalnej Komendy Powiatowej Policji



w Kolbuszowej. Referent ds. prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii oraz dzielnicowi
prowadzili postgpowanta o czyny karalne opisane w kodeksie wykroczen.

W okresie szeSciu miesiecy 2004 r. sposrod 447 przestgpstw 1 275 wykroczen
(ujeto wykroczenia, gdzie skierowane zostaly wnioski o ukaranie) stwierdzonych na terenie
powiatu kolbuszowskiego 42 czyny karalne popelnili nieletni (29 przestgpstw
i 13 wykroczen). Analiza ta wskazuje, ze w poréwnaniu do 6 miesigcy roku ubieglego ilos¢
stwierdzonych czynéw karalnych pozostala na tym samym poziomie. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze wzrosla ilo$¢ czynéw kwalifikowanych jako przestgpstwa (z 24 do 29), rowniez
odnotowano  wzrost c¢zynéw  karalnych  kwalifikowanych jako  wykroczenia
(z 8 do 13). Wsérdéd 29 stwierdzonych czyndéw karalnych 25 stanowily przestgpstwa
o charakterze kryminalnym i 3 - przestgpstwa drogowe, natomiast 13 - wykroczenia.

Najczesciej popelnianymi czynami byly, podobnie jak w poprzednich latach,
kradzieze mienia i kradzieze z wilamaniem. Odnotowano jeden przypadek naruszenia
nietykalno$ci cielesngj funkcjonariusza Policji, ktérego sprawca byl nietrzezwy
siedemnastolatek oraz jeden przypadek wypowiadania grézb bezprawnych wobec
nauczycielki, ktoérego dopuscit si¢ 16-letni uczen gimnazjum.

W analizowanym okresie nieletni sprawcy czynow karalnych byli w wigkszosci
mezezyznami w wieku 15-17 lat (stanowili okolo 3/4 zarejestrowanych sprawcow). Nadal
niepokojgco wzrasta liczba matoletnich w wieku 9-12 lat, ktérzy dokonuja przewaznie
kradziezy mienia, jednak nie podlegaja odpowiedzialnosci za te czyny. Wobec tych
maloletnich, w I pélroczu 2004 r., policjanci trzykrotnie kierowali do Sadu Rejonowego
Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Kolbuszowej wnioski o podjecie dziatan w trybie
art. 1 $ 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 26.10.1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Odnotowano cztery czyny karalne popelnione przez nieletnie dziewczeta (kradziez
pieniedzy i dwie kradzieze sklepowe dokonane przez 17-latki oraz wypadek drogowy,
ktorego sprawczynia byla 14-letnia rowerzystka przewozaca pasazerke, wbrew
obowigzujacym przepisom).

Na dzien 30 czerwca 2004 r. w ewidencji Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej
zarejestrowanych bylo 174 nieletnich, w tym 72 sprawcow czyndéw karalnych oraz 102
zagrozonych demoralizacja. Systematycznym nadzorem ze strony dzielnicowych objgtych
jest na terenie powiatu kolbuszowskiego 24 rodziny patologiczne.

Dzieki interwencjom dzielnicowych czes¢ dzieci z tych rodzin zostata objgta dozywianiem,
dziesieciorgu z funduszy gminnych oplacono pobyty na koloniach za$ kilkunastu - wyjazdy
na basen. W drastycznych przypadkach o sytuacji tych maloletnich informowano sad
rodzinny oraz kierowano do gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
wnioski o skierowanie naduzywajacych alkoholu rodzicow na przymusowe leczenie
odwykowe.

W powiecie kolbuszowskim odnotowano 3 nieletnich uciekinieréw z doméw rodzinnych
oraz 1 z placowki opiekunczo — wychowawczej. Uciekinierkami byly dziewczgta
w wieku 15-16 lat. Jedna powrdcila do migjsca zamieszkania sama, natomiast trzy - zostaly
odnalezione przez Policje i przekazane rodzicom i opiekunom. Powodami ucieczek byly
nieporozumienia rodzinne oraz wplyw kolezanek.

Nie odnotowano przypadk6w prostytuowania si¢ dziewczat i chlopcoéw, jak tez
przynaleznosci nieletnich do sekt i nowych ruchéw religijnych.

W zapobieganiu przestepczosci wérdd nieletnich duza wage przywiazuje si¢ do
prowadzonych przez policjantow dziatan profilaktycznych. Wzorem lat ubieglych
kontynuowano wspotprace z pedagogami szkolnymi, dyrektorami szkét, kierownikiem
$wietlicy profilaktyczno-wychowawczej w Kolbuszowej. W biezacym roku policjanci
przeprowadzili 65 spotkan z miodzieza szkét podstawowych, gimnazjéw, szkét srednich,
a takze w przedszkolach.
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W milodszych klasach szkét podstawowych oraz w grupach przedszkolnych
propagowano zasady bezpiecznego poruszania si¢ po drogach. Realizowano dzialania
objete programem CSP w Legionowie ,,Czy psy musza gryz¢", podezas ktérych uczono
dzieci jak zachowac si¢ w razie ataku psa. Ponadto w czasie pogadanek dla tej grupy dzieci
policjanci przypominali o bezpiecznym zachowaniu si¢ podczas zabawy na podworkach i
placach zabaw oraz w sytuacjach, gdy dziecko pozostaje samo w domu. Wsrdéd uczniow
gimnazjow 1 szkot srednich, wzorem lat ubieglych prowadzono edukacje prawna.
Policjanci wlaczyli si¢ takze w cykl zaje¢ dot. uzaleznien i zachowan asertywnych -
prowadzonych dla  ucznidw  gimnazjéw. Kontynuowali tez, rozpoczete
w gimnazjach kolbuszowskich zajecia na temat 2Zrédel, skutkdw przemocy oraz
ksztaltowania wlasciwych postaw mlodziezy wobec zjawiska przemocy i agresji.

W 1 potroczu 2004 r. na terenie powiatu kolbuszowskiego, w 11 przypadkach
policjanci mieli do czynienia z nieletnimi bedacymi pod wplywem alkoholu. Czterech
z nich dopuscilo si¢ czynéw karalnych: kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci
(czynzart. 178 a $ 2 kk) — 1 zakldcenie tadu i porzadku (art. 51 $ 2 kw) — 2,usilowanie
dokonania rozboju (art. 1381 kk w zw. z art.280 $ 1 kk) - 1 O przypadkach tych na biezaco
informowano rodzicéw, w sytuacjach wymagajacych tego - dyrektorow szkét oraz sad
rodzinny, W tym zakresie systematycznie rozwija si¢ wspotpraca Policji i dyrekeji szkol.
Na biezaco podejmowane sg dziatania majace na celu zapobieganie takim incydentom jak
spozywanie alkoholu przez mlodziez w czasie dyskotek szkolnych, przebywanie
w obiektach szkolnych uczniéw bedacych pod wptywem alkoholu itp.

Realizujac zadania wynikajace z procedury ,Nicbieskiej karty” ujawniono
88 maloletnich ofiar przemocy. Sytuacja tych dzieci jest przedmiotem szczegdlnej troski
dzielnicowych w toku odwiedzin posesyjnych. W sytuacjach wymagajacych tego policjanci
kierowali wnioski o zainteresowanie si¢ ich losem do osrodkéw opieki spolecznej oraz
PCPR. Wspoluczestniczyli tez w typowaniu dzieci, ktorym komisja ds. rozwigzywania
probleméw alkoholowych optacala pobyty na obozach wakacyjnych, czy wyjazdy na basen.
O zalozeniach programu ,Niebieskiej karty” oraz uprawnieniach ofiar przestepstw
wynikajacych z ,Polskiej karty praw ofiar” informowano dzieci podczas pogadanek
w szkolach oraz rodzicéw - w czasie zebran wiejskich..

Podobnie jak w latach ubieglych, realizujac dziatania w zakresie zapobiegania
zjawiskom patologicznym wéréd nieletnich, policjanci napotykali na trudnosci w zwigzku z
brakiem specjalistycznej poradni rodzinnej, gdzie nieletni i ich rodzice mogliby uzyskaé
profesjonalng pomoc terapeutyczna. W I péiroczu 2004 r. uruchomiono na terenie powiatu
osrodek interwencji kryzysowej, gdzie w razie potrzeby mozna umieszcza¢ ofiary przemocy
w rodzinie. Jednak ze wzgledu ma ograniczenia finansowe, PCPR nie ma przygotowanego
zaplecza np. w postaci rodzin zastgpczych - na wypadek koniecznosci zapewnienia
natychmiastowej opieki maloletniemu dziecku pozostawionemu bez wlasciwej opieki przez
rodzicow.

Realizacj¢ zadan wynikajacych z procedury ,,Niebieskiej karty" utrudniat tez fakt, iz
dwa, sposréd szedciu, samorzady gmin nie podpisaly z lzba Wytrzezwien w Rzeszowie
umowy o refundowanie pobytu ich mieszkancéw w tej placowcee. Czesto wiec policjanci
zmuszeni byli pozostawiaé nietrzeZwego sprawce awantury domowe] w migjscu
zamieszkania, zobowiazujac go jedynie do poprawnego zachowania wobec bliskich..

W 2004 roku policjanci KPP w Kolbuszowej kontynuowali dzialania edukacyjno-
prewencyjne zakreslone programami prewencyjnymi ,.Bezpieczna Szkola" oraz ,Uwaga
zagrozenie". W 1 pélroczu br. prowadzono przede wszystkim spotkania z mlodziezg.
Tematyka poruszana na zajeciach dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych koncentrowata sie
na konsekwencjach prawnych zwigzanych z uzywaniem i dystrybucjg i udzielaniem
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srodkow psychoaktywnych, natomiast celem spotkan z gimnazjalistami, poza edukacja
prawna, bylo wyksztalcenie postaw asertywnych wobec propozycji zapalenia pierwszego
papierosa, ,skreta” czy wypicia pierwszego alkoholu. Zajecia te prowadzono wraz
7z pedagogami szkolnymi i psychologami Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej
w Kolbuszowej.

W pierwszym poélroczu 2004 r. nie prowadzono pogadanek dla rodzicow
i nauczycieli. Natomiast w rozmowach prowadzonych przez dzielnicowych i referenta ds.
prewenc)i kryminaine), nieletnich i patologii z pedagogami i rodzicami wskazywano na
symptomy pierwszego kontaktu dziecka z narkotykami lub prekursorami, prawnymi
mozliwosciami kierowania maloletnich na przymusowe leczenie oraz spolecznym
obowigzku informowania wlasciwych instytucji o sygnatach swiadczacych o pojawieniu sig
narkotyku (dealeréw) w srodowisku mtodziezy.

W okresie szesciu miesigcy 2004 r. policjanci KPP w Kolbuszowej przeprowadzili
4 postgpowania przygotowawcze dotyczacych naruszenia Ustawy z dnia 24.04.1997r.
o przeciwdziataniu narkomanii; wéréd tych przestgpstw ujawniono 1 czyn karalny jakiego
dopuscilo si¢ dwoch 16-letnich chlopcow (posiadanie marihuany).

Biorac pod uwagg rosnace zagrozenie zycia spolecznego zjawiskami patologicz-
nymi m.in. problemem coraz latwiejszego dostgpu do srodkéw psychoaktywnych w 2004
roku kontynuowano pracg ,,Koalicji na rzecz przeciwdziatania patologii spolecznej”, ktorej
efektem jest uruchomienie od lipca br. punktu konsultacyjnego obstugiwanego przez
wolontariuszy, takze w zakresie poradnictwa dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

W okresie zimowym i przedwakacyjnym, realizujac zadania programu ,,Bezpieczne
ferie”, ,,Bezpieczne wakacje”, przeprowadzono pogadanki dla mlodziezy szkol podstawo-
wych traktujace o bezpiecznym zachowaniu podczas saneczkowania, jazdy na tyzwach
i nartach oraz podczas plazowania i zabaw nad woda. Nasilono kontrole pojazdow
przewozacych dzieci na wypoczynek.

W ramach poprawy bezpieczenstwa dzieci - uczestnikéw ruchu drogowego,
policianci KPP w Kolbuszowej wlaczyli si¢ do ogdlnokrajowej akcji ,.Jablko-Cytryna -
Generalnie zwolnij", czy innych programéw prewencyjnych i profilaktycznych. Natomiast
w miesigcu czerwcu realizujgc zadania nakreslone w planie dziatan ,, Bezpieczne Wakacje"
w wiekszosci szk6l podstawowych powiatu kolbuszowskiego przeprowadzono pogadanki
dla mlodziezy, nasilono kontrole autokarow przewozacych dzieci na miejsca wypoczynku
letniego, podjeto wspdlprace z organizatorami pdtkolonii 1 innych zorganizowanych form
wypoczynku dla dzieci.

Kontynuowano wspdtprace z lokalnymi mediami tj. ,,Przeglad Kolbuszowskim”,
»Ziemig Kolbuszowska”, ,,Twoim Radiem Cmolas”. Za ich posrednictwem wystepowano do
spoleczenstwa z apelami odno$nie zagrozen, informowano o stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie powiatu, zapoznano z realizowanymi przez Policje
programami prewencyjnymi, przekazywano informacje o aktualnych zmianach
w przepisach prawa, dokonano prezentacji dzielnicowych powiatu. Zamieszczono
komunikaty odnos$nie poszukiwania swiadkéw zdarzen osdb zaginionych, kronike
kryminalna czy artykuly dotyczace bezpieczenstwa na drogach. Podejmowano réwniez
szereg innych przedsiewzie¢ jak spotkania z mieszkaficami, udziat w zebraniach
osiedlowych i wigjskich, kolportaz materialéw propagandowych, itp.

Wzorem lat ubiegtych, w porozumieniu z Burmistrzem Kolbuszowej, organizowano
wspolne shuzby patrolowo- obchodowe =z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej
w Kolbuszowej. Ponadto wspélpraca dotyczyla udzialu w zabezpieczeniach imprez
odbywajacych si¢ na terenie miasta i gminy.

Na terenie powiatu kolbuszowskiego nie byty organizowane imprezy o charakterze
masowym, z wyjatkiem meczy pitkarskich organizowanych na stadionie KKS
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wKolbuszowianka”, (ktére nalezato zakwalifikowaé jako imprezy masowe w rozumieniu
ustawy, z uwagi na pojemnos¢ widowni - 1200 miejsc.

W trakcie rozgrywek wg szacunkowych danych policji i organizatora na widowni
przebywato maksymalnie do 1200 kibicéw), takich imprez odbyto sig 7.

Podczas imprez sportowych, Kkulturalnych i muzycznych nie stwierdzono
przypadkéw zbiorowego zakldcenia tadu i porzadku publicznego.

Przed imprezami sportowymi - dot. rozgrywek pitki noinej kazdorazowo
prowadzone byly czynnosci rozpoznawcze przez nasza jednostke wsréd kibicow
miejscowych druzyn jak réwniez kazdorazowo zwracano sie do jednostki policji wlasciwej
miejscowo dla kibicow druzyny przyjezdnej. Rownoczesnie wspotpracowano z organami
samorzadowymi powiatu jak rdwniez organizatorami imprez sportowych, m.in.
prowadzac kazdorazowo przed rozpoczg¢eciem meczu instruktaz dla pracownikéw shizb
porzadkowych przez dowddceg zabezpieczenia. Omdwiono rowniez problematyke imprez
masowych podczas posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

Przedmiotowe mecze pitkarskic odbywaly si¢ pomimo braku zezwolenia na
organizacje imprez masowych, wobec czego sporzadzono wystgpienia do Burmistrza
Kolbuszowej oraz przeprowadzono rozmowe z Prezesem klubu.

Ogodlnie na terenie powiatu kolbuszowskiego zanotowano 42 imprez sportowych
zabezpieczanych przez policj¢ - do zabezpieczenia wykorzystano tgcznie 77 policjantéw,
oraz 14 imprez kulturalne, festyny, itp.

Zgodnie z ,Planem zabezpieczenia sezonu turystyczno - wypoczynkowego...”
preed okresem wakacyjnym podjeto dzialania zmierzajace do wzmocniona stanu
osobowego Posterunku Policji w Ranizowie o jednego sternika lodzi motorowej oraz
4 policjantow  ze stanu OPP KWP w Rzeszowie.

Przeprowadzona analiza dotychczasowego zagrozenia przestepczoscia w 2004
roku oraz ocena stanu bezpieczenstwa powiatu i jego obywateli, a takze istniejace
uwarunkowania spoleczno - ekonomiczne 1 geograficzne pozwalaja zaktadal, iz
w II pétroczu 2004 roku ogélna struktura przest¢pezosci oraz stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w powiecie kolbuszowskim utrzymaja si¢ na zblizonym poziomie.
W zwiazku z tym policjanci Komendy Powiatowej Policji w Kolbuszowej na biezaco
podejmowac beda przedsigwziecia zmierzajace do minimalizacji stopnia zagrozenia celem
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatu.
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1IV. GEOWNE ZALQZENIA I CELE PROGRAMU

Doswiadczenia Komendy Powiatowe] Policji w Kolbuszowej oraz innych jednostek
wskazuja, ze wlasciwe ukierunkowania dzialan stuzb profesjonalnych oraz wszystkich
innych podmiotéow , a takze przedsigwziecia indywidualne obywateli zainteresowanych
tym problemem przy odpowiedniej koordynacji przynosza pozytywne efekty.

1. Glowne cele programu to:

a) Ograniczenie przestgpczosci w powiecie,

b) Zmniejszenie liczby zagrozen na drogach powiatowych,

¢) Wzmozenie aktywnosci spoleczne} w kierunku wspélodpowiedzialnosci za stan
bezpieczenstwa,

d) Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dzialajagcymi na rzecz
bezpieczenstwa,

2. Cele posrednie programu winny skupia¢ sie na nastepujacych zagadnieniach:

a) Bezpieczenstwo na drogach publicznych, osiedlach mieszkaniowych, skwerach innych
miejscach publicznych,

b) Edukacja spoteczna, poradnictwo, pomoc spofeczna,

c) Wspdlpraca z  podmiotami  prowadzacymi  dzialalno$¢  zapobiegawcza
i profilaktyczna w patologii np. stowarzyszeniami, $wietlica profilaktyczno-
wychowawcza, klubem ,,AA”,

d) Oddzialywanie osrodkéw kultury i sportu na rzecz poprawy bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy,

e) Wilasciwy przekaz srodkow masowej komunikacji w celu ksztaltowania $wiadomosci
prawnej 1 wlasciwie rozumianej odpowiedzialnosci kazdego czlowieka,

f) Prowadzenie poradnictwa i ostrzegawczej polityki informacyjne;j,

Dhlugofalowe dzialania winny powodowaé wigksza niz dotychczas wrazliwosé
spoleczefistwa na szerzace si¢ zlo. Stwarza plaszczyzng do odzyskania wzajemnego
zaufania 1 wigzi spolecznych na szczeblu lokalnym i zmierza¢ beda do ograniczenia
niekorzystnych zjawisk patologicznych.

Wytyczony program przedsigwzig¢ w zakresie zapobiegania przestgpczosci
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli wplyna¢ powinien na szerszy udzial
spoleczefistwa w dzialaniach profilaktycznych, podniesienie skutecznosci pracy Policji,
a tym samym ograniczenie przestepczosci i podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow
naszego powiatu.
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V. PRZEWIDYWANE FORMY DZIAYAN W TOKU REALIZACJI PROGRAMU:

W trakcie realizacji zalozen programowych proponuje si¢ wykonanie nast¢pujacych
przedsigwzigc:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

systematyczne  rozpoznawanie i  zbieranie  informacji o  miejscach
i okolicznosdciach sprzyjajacych popelnieniu przestgpstw i wykroczen na terenie
powiatu,

udzial w organizowaniu powiatowego centrum ratowniczego dla stuzb dzialajacych na
rzecz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa;

proponowanie systemowych rozwiazan techmicznych ochrony miejsc publicznych
( planty, ogrédek jordanowski itp. na terenie powiatu ) o raz obiektéw uzytecznosci
publicznej ( banki, stacje paliw, hurtownie, obiekty sakralne, urzedy, zaklady pracy ),
a takze podejmowanie przedsiewzig¢ majacych na celu poprawe¢ bezpieczenstwa
obywateli w tych miejscach,

podejmowanie niezbednych dziatahi profilaktycznych i zapobiegawczych przede
wszystkim wobec 0s6b z grup szczegélnego ryzyka- milodziezy szkolnej , oséb
zamoznych w podesztym wieku, mieszkajacych na odludziu,

objecie systematyczna opieka 0s6b pokrzywdzonych na skutek dzialan przestgpczych
poprzez zapewnienie im wszechstronnej pomocy psychologicznej, prawnej,
pedagogiczne;,

podejmowanie szerokiej wspdlpracy z organizacjami prowadzacymi dzialania
zapobiegajace przejawom patologii (stowarzyszenia, poradnie specjalistyczne itp. ),
wspotpraca z ofrodkami kultury i sportu na rzecz poprawy bezpieczenhstwa dzieci
i mlodziezy i stworzenia im warunkow do spedzania wolnego czasu-bez alkoholu
i narkotykow,

prowadzenie w lokalnych $rodkach masowego przekazu akcji edukacyjno-
informacyjnej w celu ksztalcenia $wiadomosci prawnej i wlasciwie rozumianej
odpowiedzialnosci kazdego obywatela,

poprawa bezpieczefistwa w ruchu drogowym poprzez rozbudowg i poprawe
infrastruktury drogowo-mostowej, budowe chodnikéw dla pieszych.
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V1. DZIAEANIA SPOLECZNE WSPOMAGAJACE DZIAXANIA POLICJL

Dotychczasowe  strategie  podejmowanych  przez Policj¢ dzialan s3 mnie
w peilni wystarczajace w walce z rosnaca przestgpczoscia i rozwojem niekorzystnych
zjawisk patologicznych. Rozluznia si¢ struktura spoleczna prowadzac do ostabienia
stosunkéw mig¢dzyludzkich jak i dewaluacji wartosci nadrze¢dnej. Sytuacja taka wymaga
zwrdcenia dziatan Policji przeciw nowym zagrozeniom.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg koniecznodé wyksztalcenia przekonania,
ze bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny sg zwiazane nierozerwalnie
Z organizacja zycia spolecznego. Na bazie tego przeswiadczenia wyksztalcito si¢ wiele
form organizacyjnych, inicjatyw obywatelskich, ktérych zadaniem jest poprawa
bezpieczenstwa ludzi. Coraz czgsciej stosuje si¢ rozwigzania ukierunkowane na lokalng
prewencje kryminalna, ktére odnoszg si¢ glownie do przestgpczosci przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu obywateli.

Program ten obejmuje zagadnienia zmierzajace do nalezytej ochrony ludzi, ich
domostw oraz najblizszego sgsiedztwa.

Do stosowanych na terenie powiatu kolektywnych form udzialu w zapobieganiu

przestepczosci zaliczy¢ nalezy:

1) organizowanie spotkaii ze spoleczenstwem, udzial funkcjonariuszy Policji
w zebraniach wiejskich i osiedlowych,

2) zapewnienie wlasciwej dziatalnosci informacyjnej,

3) biezaca wspolpraca z podmiotami z prowadzacymi dzialalnoé¢ zapobiegawcza
i profilaktyczna w patologii, przede wszystkim wéréd mlodziezy i dzieci.

Codziennie dzialania Policji winny skupiaé si¢ uswiadamianiu obywatelom,
ze porzadek w Panstwie jest wartoscig, ktorej Policja nie osiagnie samodzielnie.
Stwierdzenie to jest mysla przewodnia dla proponowanego programu. Jego istota jest
organizacja spolecznoéci lokalnych oraz wlaczenie obywateli do dzialan zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa w naszym regionie.
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418 PODMIOTY  ODPOWIEDZIALNE  7ZA REALIZACJE  ZADAN
PROGRAMOWYCH.

Do gtéwnych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje¢ okreslonych przedsigwzigt
naleze¢ beda:

1)
2)
3)
4
3)
6)
7

8)
9

placéwki o$wiatowe i wychowawcze z terenu powiatu,

organy samorzadu terytorialnego,

organizacje spoleczne i organizacje spolecznosci lokalnej,

placowki shuzby zdrowia,

Policja, Sad, Prokuratura,

Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, stowarzyszenia i fundacje,

Lokalne media { Twoje Radio Cmolas, ,Przeglad Kolbuszowski”, ,Ziemia
Kolbuszowska”),

Osoby fizyczne,

Firmy ubezpieczeniowe.
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VIIL PILANOWANE KIERUNKI  DZIAZAN PROFILAKTYCZNO-
ZAPOBIEGAWCZYCH,

Gléwne kierunki dzialan, ktére sa objete programem sprowadzaé si¢ bedg do
nastepujacych segmentéw problemowych:

1. W zakresie przeciwdzialania negatywnym  zachowaniom  mlodziezy
i wandalizmowi.

Poczucie nudy, brak pozytywnych wzorcéw osobowych i alternatywnych form
spedzenia wolnego czasu przyczynia si¢ do dzialan niezgodnych z prawem. Wandalizm,
wulgaryzm, brak poszanowania cudzej wlasnosci i inne naganne zachowania mlodziezy na
ulicach, klatkach schodowych, s$rodkach komunikacji, miejscach imprez masowych
spotykajg si¢ ze stabym potgpieniem lub wregcz brakiem reakcji ze strony spoteczenstwa

Proponowane kierunki dzialan zapobiegawczych:

1) uswiadamianie spoteczenstwu wspolodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa,

2) obnizanie poziomu agresywnosci,

3) kontrolowanie miejsc szczegblnie zagrozonych ( miejsc schadzek lub elementu
przestepczego),

4) zdecydowane reagowanie na zachowania chuliganskie i przestepcze,

5) ksztaltowanie pozytywnych postaw obywateli wobec poszanowania prawa
i bezpieczenstwa ( np. informowanie w mediach),

6) propagowanie wlasciwego zachowania w czasie imprez masowych,

7) objecie opieka rodzin patologicznych i nieletnich wywodzacych si¢ z tych rodzin

2. W zakresie przeciwdzialania przestepstwom przeciwko mieniu:

Najbardziej dotkliwa dla obywateli jest przestgpczosé pospolita., majaca istotny
wplyw na poczucie bezpieczenistwa obywateli. Wérod form przestgpczoscei kryminalnej
na terenie powiatu najwigksze zagrozenie stanowia przestgpstwa przeciwko mieniu,
a zwlaszcza wlamania do samochodow, kradzieze rowerdéw, wlamania do obiektow
handlowych 1 hurtowni i kradzieze kieszonkowe.

Proponowane kierunki dzialtan zapobiegawczych:

1) Inspirowanie inicjatyw spolecznych,

2) Budowanie wiezi sgsiedzkich, prowadzenie lokalnych akcji, udzielani wzajemnej
pomocy, przeciwdziatanie anonimowosci w miejscu zamieszkania,

3) Poszukiwanic osob aktywnych ( potencjalnych lideréw spolecznych),

4) Popularyzowanie i promowanie technicznego zabezpieczenia obiektéw narazonych na
dokonanie przestgpstwa ( zabezpieczenia mechaniczne, alarmy, monitoring),

5) Tworzenie infrastruktury technicznej sprzyjajacej poprawie bezpieczenstwa,

6) Prowadzenie edukacji szkolnej z zakresu bezpiecznych zachowai uczniow,

7) Inspirowanie firm ubezpieczeniowych do uwzglednienia w polityce asekuracyjnej
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ,
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3. W zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zatrzymanie przemocy w rodzinie jest niezbednym warunkiem dla prawidlowego jej
funkcjonowania. Osoby do$wiadczajace przemocy potrzebuja réznorodnego wsparcia,
pomocy socjalnej, materialnej, psychologiczne]j prawnej 1 lekarskiej. Cigzar
przeciwdziatania nie moze polega¢ jedynie na interwencjach policjantéw. Funckjonariusze
powinni byé jednym z ogniw tej przemocy i umozliwia¢ kontakt ofierze z innymi
instytucjami. Potrzebna jest wspédlpraca i przeplyw informacji pomigdzy réznymi
instytucjami oraz organizacjami zajmujacymi si¢ si¢ pomoca ofiarom przemocy.

Proponowane kierunki dzialan zapobiegawczych:

1) rozprowadzanie wsréd nauczycieli, pracownikéw socjalnych, pracownikéw stuzby
zdrowia, policji materiatéw edukacyjnych dotyczacych rozpoznawania symptomow
Zespotu Maltretowanego dziecka,

2) przywrdcenie w szkolach etatow pielggniarki szkoinej,

3) tworzenie sieci ,kameralnych doméw”, w ktorych czasowe schronienie moglyby
znalez¢ kobiety maltretowane z dzie¢mi,

4) stworzenie punktu interwencji kryzysowej dla ofiar przestgpstw,

4. W zakresie poprawy bezpieczenistwa na drogach powiatowych.

. W zwiazku ze wzrostem liczby samochodow 1 uczestnikéw ruchu nastepuje znaczacy
wzrost liczby wypadkow i kolizji drogowych i zwigzana z tym duza skala strat
spolecznych, ekonomicznych oraz zwigzane z tym dramaty ludzkie. Z uwagi na bardzo zty
stan drog na terenie powiatu, a zwlaszcza drog powiatowych oraz w trosce o zwigkszenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w tym ruchu pieszego i rowerowego w ramach dzialan
zwiekszajacych poprawe bezpieczenstwa nalezy zrealizowad z tego zakresu nastepujace
przedsiewziecia:

1) ufrzymanie wymaganych standardéw dla nawierzchni i poboczy drég poprzez:

a) przebudowe i dostosowanie parametrow technicznych drog do wzrastajacego
natezenia ruchu co wplynie na poprawe plynnosci ruchu pojazdéw w miejscach
niebezpiecznych w szczegdlnodei na drogach tworzacych gtéwne powiatowe ciagi
komunikacyjne:

- Mielec — Stalowa Wola

Ciag komunikacyjny laczacy powiat kolbuszowski z oérodkami przemystowymi w
Mielcu i Stalowej Woli. Konieczna przebudowa ze wzgledu na wzrastajacy ruch
komunikacyjny i zwiazane z tym wypadki i kolizje drogowe. W wyniku przebudowy
ciggu drogowego wzrosnie poprawa przepustowoséci komunikacyjnej, dostepnosci do
infrastruktury, poprawa bezpieczefistwa dla mieszkaficdw poprzez zmniejszenie liczby
zdarzen drogowych, a takze poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej.

- Trze$n — Domatkéw — Bukowiec — Kupno

Ciag komunikacyjny lgczacy droge krajowsg Nr 9 w dalszym przebiegu z droga
wojewoOdzka Nr 987, potaczenie z siedzibg Gminy Niwiska oraz potaczenie do Mielca i
Debicy. Konieczna przebudowa ze wzgledu na wzrastajacy ruch komunikacyjny i
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zwigzane z tym wypadki i kolizje drogowe. W wyniku remontu, przebudowy ciagu
drogowego wzrosnie poprawa przepustowosci komunikacyjnej, dostgpnosci do
infrastruktury, poprawa bezpieczefistwa dla mieszkaficow poprzez zmniejszenie liczby
zdarzen drogowych, a takze poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej.

- Majdan Krélewski — Kopcie — Lipnica — Ranizéw - Glogéw Milp.

Dogodne pofaczenie poszczegdlnych miejscowosci z Rzeszowem oraz dojazd do
Osrodka Wypoczynkowego w Wilczej Woli. Konieczna przebudowa ze wzgledu na
wazrastajacy ruch komunikacyjny 1 zwiazane z tym wypadki i kolizje drogowe. W
wyniku przebudowy ciagu drogowego wzrosnie poprawa przepustowosci
komunikacyjnej, dostgpnosci do infrastruktury, poprawa bezpieczenistwa dla
mieszkancow poprzez zmniejszenie liczby zdarzen drogowych, a takze poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

- Rzeszéw — Przedbdrz — Niwiska — Mielec

Wazny ciag komunikacyjny laczacy na odcinku Bukowiec — Kupno drogg krajowa Nr 9
z droga wojewodzka Nr 987. Na odcinku Przedbérz — Niwiska — Mielec taczacy drogg
wojewodzks 987 z Mielcem. Konieczna przebudowa w zwiazku z ubytkami
nawierzchni, wyrwami i koleinami. W okresie jesiennym, zimowym i wiosennym
trudno przejezdnym co stanowi zagrozenie réwniez dla ruchu pieszych. W wyniku
przebudowy ciggu drogowego wzroénie poprawa przepustowosci komunikacyjnej,
dostgpnoséci do infrastruktury, poprawa bezpieczenstwa dla mieszkancéw poprzez
zmniejszenie liczby zdarzef drogowych, a takze poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

- Majdan Krélewski — Rusinéw — Krzatka

Wazny ciag komunikacyjny stanowiacy droge¢ dojazdowa do drogi krajowej Nr 9 i drogi
wojewodzkiej 872. Konieczna przebudowa w zwiazku z ubytkami nawierzchni,
wyrwami i koleinami. W okresie jesiennym, zimowym i wiosennym trudno
przejezdnym co stanowi zagrozenie rowniez dla ruchu pieszych. W wyniku realizacji
ciagu drogowego wzroénie poprawa przepustowosci komunikacyjnej, dostepnosci do
infrastruktury, poprawa bezpieczenstwa dla mieszkancéw poprzez zmniejszenie liczby
zdarzen drogowych, a takze poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

- Tuszyma — Niwiska — Kolbuszowa

Polaczenie siedziby powiatu z siedzibag Gminy Niwiska stanowiace dogodne polaczenie
mieszkancéw Kolbuszowe] z Mielcem i Degbica a w dalszym przebiegu polaczenie
komunikacyjne z Krakowem. Konieczna przebudowa ze wzgledu na wzrastajacy ruch
komunikacyjny i zwigzane z tym wypadki i kolizje drogowe. W wyniku przebudowy
ciggu drogowego wzrosnie poprawa przepustowosci komunikacyjnej, dostgpnosci do
infrastruktury, poprawa bezpieczenstwa dla mieszkancoéw poprzez zmnigjszenie liczby
zdarzen drogowych, a takze poprawa atrakcyjnoéci inwestycyjnej.

b) przebudowe i dostosowanie parametrow technicznych innych odcinkéw drég
powiatowych do wzrastajacego natezenia ruchu.
2) eliminowanie ruchu pieszego z jezdni, szczegdlnie na najbardziej zagrozonych
odcinkach drég poprzez:
a) budowe chodnikéw na odcinkach drég gdzie jest duze natezenie ruchu
pojazddw i pieszych,
b) budowg bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych,
¢) budowe zatok autobusowych.



3) usprawnienie przej$¢ dla pieszych w tym:
a) poprawa dostrzegalnosci pojazdu przez pieszego 1 pieszego przez kierowce,
b) poprawa dostrzegalnosci przejscia dla pieszych, pieszego lub rowerzysty przez
kierowcow,
c) zwiekszenie uwagi kierowcow zblizajacych sie do przejscia i zmniejszenia
predkosci jazdy,
d) adaptacja elementéw drég do wymagan oséb starszych 1 niepelnosprawnych:
- umozliwienie bezpiecznego poruszania si¢ 0s6b o obnizonej sprawnosci,
ruchowej zwlaszcza przy przejsciu przez jezdnig.
4) modernizacja skrzyzowan:
a) poprawa czytelnosci i rozpoznawalnosci skrzyzowan,
b) segregacja ruchu na wylotach.
5) uspokajanie ruchu:
a) redukcja predkosécei,
b) preferencje dla ruchu pieszego i rowerowego.
6) weryfikacja i podniesienia standardu oznakowania drog:
a) poprawa dostrzegania znakéw i utatwienie podejmowania decyzji przez
kierowcow,
b) poprawa wiarygodnosci zastosowanych ograniczerl, nakazéw i zakazow.

Ponadto:

1. Organizowanie szkolen, akcji propagandowych i kampanii spolecznych wsréd
uzytkownikéw dréog w szczegllno$ci milodziezy szkolnej poswigconych glownie
problematyce prawnej dziatan na rzecz bezpiecznych zachowan na drodze pod hastem
,Partnerstwo na drodze to wigksze niebezpieczenstwo™.

2. Popularyzowanie srodkow i sposobdw poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego, ktore
wykazaly si¢ najwigksza skutecznoéciag w szczegélnosci np. zachowanie bezpiecznej
predkosci, eliminowanie nietrzeZwych uzytkownikéw drog. Rozszerzenie wspolpracy ze
$rodkami masowego przekazu w tym zakresie.

3. Informowanie mieszkancow powiatu o wysokim stopniu zagrozenia zdrowia i zycia w
razie naruszenia przepisow o ruchu drogowym.

5. W zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi.

Z analiz wynika , ze z roku na rok wzrasta liczba oséb spozywajacych alkohol.
Szczegoblnie niepokoi fakt obnizania si¢ progu wieku osob pijacych. Mlodziez preferuje
spozywanie alkoholi niskoprocentowych, za to w duzych ilosciach. Spozywaniu
alkoholu przez osoby nieletnie sprzyja latwos¢ dostepu do napojoéw alkoholowych oraz
che¢ zysku sprzedajacych, ktorzy nie respektujg przepiséw dotyczacych zakazu
sprzedawania i podawania osobom ponizej 18 roku Zycia. Staje si¢ norma , Ze osoba
pijaca cieszy si¢ autorytetem w grupie sprzedazy alkoholu nieletnim.

Proponowane kierunki dzialan zapobiegawczych:
1) zapobieganie uzaleznieniom m. in. poprzez reakcj¢ na nie przestrzeganie
przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

2) stworzenie organizacyjnych barier dla rozpowszechniania si¢ alkoholizmu
w spoleczenstwie,
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3) zaostrzenie przepiséw regulujacych kwestie kierowania na leczenie odwykowe
bez zgody chorego,

4) prowadzenie przedsiewzieé opiekunczych, leczniczych i terapeutycznych,

5) wilaczenie spotecznosci lokalnej w proces resocjalizacji,

6) prowadzenie $cistej kontroli miejsc gromadzenia si¢ elementu przestgpczego,
melin itp. '

6. W zakresie przeciwdzialania atakom terrorystycznym.

Grozba zamachu terrorystycznego to jedna z cech charakterystycznych dla dzisiejszych
czaséw. Coraz czesciej opinia publiczna otrzymuje sygnaly, ze réwniez Polska nie jest
wolna od tego typu zagrozen. Nigdy jednak nie wiadomo, kiedy i gdzie nastapi atak.
Najskuteczniejszym sposobem obrony przed nim moze si¢ okazaé odpowiedni poziom
$wiadomosci spotecznej oraz wspolodpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wlasne i innych.
Efektywnosé wszelkich dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie aktom terroryzmu
jest pochodng skutecznosci shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo kraju i gotowosci
spoleczenstwa do wspierania tych dziatah oraz wzajemnego zaufania i odpowiedzialnosci
za wspolne dobro.

Terroryzm, to szeroki termin oznaczajacy uzycie sily lub przemocy w stosunku do
0s6b lub wlasnosci w celu: zastraszenia, przymuszenia lub okupu.

Skutki terroryzmu moga obejmowaé znaczng liczbg ofiar, uszkodzenia budynkéw,
zaklocenia w dostepie do podstawowych ustug, takich jak: elektrycznosé, dostawy wody,
opicka medyczna, telekomunikacja, komunikacja miejska.

Proponowane kierunki dzialan zapobiegawczych:

1) analizowanie zdarzen o charakterze terrorystycznym w kraju i na $wiecie celem
trafnego prognozowania mozliwosci wystapienia zagrozen i kreowania jednolite;
polityki ich zapobiegania.

2) systematyczne rozpoznawanie miejsc narazonych na zamachy terrorystyczne,

3) propagowanie wsérdd ludnosci powiatu wiasciwego zachowania w postgpowaniu
z przesytkami niewiadomego pochodzenia lub rzeczami ktérych ksztalty i miegjsca
zlozenia mogg wskazywac, ze zawieraja materialy niebezpieczne.

4) prowadzenie edukacji wérdd dzieci i mlodziezy z zakresu wlasciwego zachowania si¢
w czasie zamachu terrorystycznego.

5) S$cisla wspdtpraca z firmami ochroniarskimi, chronigcymi obiekty narazone na zamachy
terrorystyczne.
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IX._.OCENA I WERYFIKACJA SKUTECZNQSCI PROGRAMU

W okresie realizacji zalozen programowych badaniem stopnia wykonawstwa oraz
stanu efektywnosci podejmowanych przedsigwzieé¢ zajmowala si¢ begdzie Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku, ktéra po zakonczeniu roku kalendarzowego, sklada roczne
sprawozdanie Radzie Powiatu.

Badanie efektywnosci mozliwe bedzie dzigki systematycznemu monitorowaniu
funkcjonowania zalozen programowych, prowadzeniu systematycznej analizy
umozliwiajacej wypracowanie wnioskow i wprowadzenie stosownych zmian i korekt
oraz biezacemu modyfikowaniu realizowanych zadan zgodnie z wyst¢gpujacymi
potrzebami, a takze odchodzeniem od realizacji zadan o niskiej skutecznosci co do
problemu lub wystepujacych zapotrzebowan lokalnych.
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