Zalacznik

do Uchwaty Nr XXX V1/288 /2005
Rady Powiatu w Kalbuszowej

z dnia 22 czerwcea 2005 1.

3. Wnioskujacy o dotacje zobowiazuje si¢ do skladania kazdego miesiaca informacy o
aktualnym stanie liczby uczniéw do Starostwa Powiatowego w Kolbuszowe;j.

4, Nazwa i adres banku wraz z numerem rachunku bankowego. na ktdory ma byd
przekazywana dotacja.

(data) (podpis osoby wnioskujace} o dotacjg)



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE
35-064 Rzeszbéw, ul. Mickiewicza 10, tel.: (0-17) 859-00-50

UCHWALA Nr XXXI1/5552/2005
z dnia 12 pazdziernika 2005 r.

KOLEGIUM
GIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty
Nr XXXV1/288/2005 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia 22 czerwca 2005 roku w sprawie
ustalania szczegdlowych zasad udzielania dotacji z budzetu powiatu kolbuszowskiego szkotom
niepublicznym posiadajqcym uprawnienia szkol publicznych, dziatajac na podstawie art. 11
ust. | pkt 4, art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (j. t.: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z p6ézn. zmianami) oraz art. 79 ust. 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t.: Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592, z pézn. zmianami)

stwierdza niewaznos¢

sprawie ustalania szczegdlowych zasad udzielania dotacji z budzetu powiatu kolbuszowskiego
szkolom niepublicznym posiadajqcym uprawnienia szkof publicznych — w calosci.

Uzasadnienie:

W dniu 26 wrzeénia 2005 1. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneta
uchwata Nr XXXV1/288/2005 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia 22 czerwca 2005 roku w
sprawie ustalania szczegdlowych zasad udzielania dotacji z budzetu powiatu kolbuszowskiego
szkolom niepublicznym posiadajqcym uprawnienia szkot publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac te¢ uchwatle, ustalilo naste-
pujacy stan faktyczny: -

W § 1 wskazanej wyzej uchwaly Rada Powiatu w Kolbuszowej postanowila, iz dotacji
udziela si¢ na daalalno$é dydaktyczna szkotom niepublicznym, wymienionym w art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty. Tryb post¢powania o udzielenie dotacji
uregulowano w § 2 uchwaly. W § 3 ust. 1 okreslono natomiast przeznaczenie dotacji (,,na
czeSciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z biezaca dziatalnoScig szkoly, przez ktéra rozu-
mie sie wydatki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zwiazane z re-
alizacja ramowego planu nauczania lub programu wychowawczego oraz wydatki rzeczowe na
utrzymanie obiektéw z wyltaczeniem remontow i inwestycji”. Wysoko$§¢ dotacji, zgodnie z § 3
ust. 2 1 3, ustala Rada Powiatu w uchwale budzetowej, oddzielnie dla kazdej szkoty. Catko-
wite rozliczenie dotacji nastepuje po zamknigciu roku budzetowego 1 rozliczenin rzeczywi-
stych kosztéw przypadajacych w szkole na jednego ucznia, zgodnie z § 3 ust. 4. Dotacja prze-
kazywana jest miesiecznie, a warunkiem jej otrzymania jest rozliczenie dotacji z miesigca
poprzedniego (§ 3 ust. 6). Przekazywanie dotacji wstrzymuje si¢ w przypadku jej nierozlicze-
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-uchwaly Nr- XXXV1/288/2005 Rady-Powiatuw Kelbuszowej-z-dnia-22-czerwea 2005 roku-w



nia (§ 3 ust. 8). Z zapisoéw § 3 ust. 91 10 wynika, iZ w ciggu roku budzetowego nie zwigksza
sie zaplanowanej dotacji w przypadku zwigkszenia liczby ucznidéw, lecz zmniejsza sig¢ ja w
przypadku zmniejszenia liczby uczniéw. W § 4 uchwaly okreslono przypadki, w ktorych ,.co-
fa si¢” dotacje (m. in. na skutek wykorzystania jej na inne cele niz okreslone w § 3 ust. 1).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Stosownie do tresci przepisu art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
o$wiaty (j.t.: Dz. U. z 2004 r. N1 256, poz. 2572, z p6zn. zmianami) niepubliczne szkoly pod-
stawowe specjalne 1 gimnazja specjalne oraz szkoly ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkot
publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi, otrzymujg dotacje z budzetu powiatu.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych realizowany
jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
oswiatowej subwencii ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o
ktorej mowa w ust. 1 1 2, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca szkolg poda organowt wiasci-
wemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw nie pdzniej niz do 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji (art. 90 ust. 2a).

Dotacje dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkol publicznych niewymienionych w ust.
2a przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkolach pu-
blicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca niepubliczng szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji pla-
_nowana liczbg uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzie-
lania dotacji. W przypadkn braku na terente gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu
1 rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez naj-
blizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju (art. 90
ust. 3).

Dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-3a, sq przekazywane w 12 cze$ciach w terminie do ostat-
niego dnia kazdego miesiaca (art. 90 ust. 3c).

Kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie regulacji
dotyczacych dotacji, o ktorych wyzej mowa, okreslone zostaly w art. 90 ust. 4. Stanowi on, iz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dota-
¢ji, o ktérych mowa w ust. 2a-3b, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotaciji
i zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.

Jak z powyzszego wynika organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kom-
petencje do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, a nie do ustalania szczegdlowych
zasad jej udzielenia, jak uczynila to Rada Powiatu w Kolbuszowej w badanej uchwale.

Ustalajac tryb udzielenia i rozliczania dotacji Rada Powiatu w Kolbuszowej zobowiazana byta
uwzgledni¢ podstawe obliczania dotacji, czego nie uczynila, pozostawiajac te kwestie nieure-
gulowana. Wskazad¢ nalezy, iZ podstawa udzielania dotacji jest inna dla szkol, o ktdrych mowa
w art. 90 ust. 2a, a inna dla szkd&t, o ktorych stanowi art. 90 ust. 3. Badana uchwata nie roz-
strzyga, czy regulacja w niej zawarta dotyczy szkél, o ktérych mowa w pierwszym, czy w
drugim ze wskazanych przepisow, poprzestajac na ogélnym sformutowaniu, iz odnosi si¢ do
szkol wymienionych w art. 90 ust. 2, co nie jest wystarczajace. Dodatkowo uchwata uzaleznia
wysoko$¢ dotacji od ,,rzeczywistych kosztéw przypadajacych w szkole na jednego ucznia”
(§ 3 ust. 4), co nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach.



Dotacje, o ktérych mowa w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty maja charakter dotacji pod-
miotowych w rozumieniu art. 69 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (j.t.: Dz. U. z 2003 r. Nr 14, poz. 1438, z p6zn. zmianami), tj. s3 przeznaczone na
dofinansowanie dzialalnodci biezgcej ustawowo wskazanego podmiotu. Brak jest zatem pod-
staw do zaweZania przeznaczenia dotacji wyltacznie do pokrycia kosztéw dzialalnoéci dydak-
tycznej szkoly (§ 1 uchwaly), badz dalszego uszczegétawiania jej przeznaczenia, jak uczynio-
no to w § 3 ust. 1 uchwaly. Oprdcz dziatalnosci dydaktycznej szkoly realizuja takze dzialal-
nos¢ opiekuncza 1 wychowawcza. Nie ma podstaw do przyjecia, iz koszty tej dzialainosci nie
moga by¢ finansowanie z dotacji, 0 ktorej mowa w art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Nie-
zgodna z prawem jest rownieZ regulacja zawarta w § 4 pkt 2 badanej uchwaly, ustalajaca pra-
wo do ,cofniecia dotacji” w przypadku wykorzystania jej na inne cele, niz okreSlone w § 3
ust. | tej uchwaly.

W sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 2a i 90 ust. 3 pozostaje zapis § 3 ust. 9 badanej
uchwaly, w mysl ktdérego nie zwicksza si¢ dotacji w przypadku, gdy w trakcie roku budzeto-
wego zwigkszy si¢ liczba uczniéw. W mysl wskazanych przepisow dotacje przyshuguja na
kazdego ucznia, z czego jednoznacznie wynika, iz w przypadku zwiekszenia liczby ucznidw
dotacja powinna zosta¢ zwigkszona.

Poniewaz badana uchwata w sposdb istotny narusza przepisy art. 90 ust. 22, 3 i 4 ustawy o
systemie oswiaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo jej
niewazno$c¢ w calosci.

Na niniejsza uchwate nggTﬁﬁliReﬁngdrﬁlrgj' &T)yioﬁﬁcﬁ;ﬁk;\#é?w Rzeszowie shuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dore-
czenia. Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.




