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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

_______________
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UCHWALA NR xvI/ 400 /2014

v 2 dnia 4 grudnia 2014 roku B‘F Ny

Sktadu Orzekajacego
‘ . Regionalnej Izby Obrachunkowej
. LBSeS.... w Rzeszowie

w sprawie: |opinii o projekcie uchwaty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finanso-
wej, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej powiatu kolbu-

szowskiego na rok 2015

Dziafajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdin. zm.) w
zwiagzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotytzqcej projektu uchwaty Rady Powiatu w Kolbuszowej w spra-
wie zmian w wieloletniej prognozie finansowej powiatu kolbuszowskiego, przedstawiony
projekt opiniuje pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) tresci § 2 projektu uchwaty,

2) limitu zobowigzann dotyczacych przedsiewziecia ,PSeAP — Podkarpacki System e-
Administracji Publicznej”,

3) objaénien przyjetych wartosci, w szczegélnosci w zakresie wytgczen z limitu spfaty
zobowigzan oraz wzrostu dochoddéw biezacych w roku 2016.

Uzasadnienie:

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat, w
formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty Rady Powiatu w Kolbuszowej w spra-
wie zmian w wieloletniej prognozie finansowej powiatu kolbuszowskiego, przedtozony wraz
projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.
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Stosownie do treéci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinig do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.

Jak wynika z tresci § 1 przedstawionego projektu uchwaty, nadano nowe brzmienie wielo-
letniej prognozie finansowej na lata 2015-2026.

W § 2 projektu uchwaty nadano nowe brzmienie zatacznikowi okreélajagcemu wykaz przed-
siewzie¢. Wiazg sig z tym zmiany wydatkow na niektére przedsiewzigcia w poszczegdlnych
latach oraz zmiany facznych naktadéw. Przyczyny tych zmian nie zostaty okreslone. Zmiana
kwot wydatkéw na przedsigwziecia moze nastapic na zasadach okreslonych w przepisie art.
231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dlatego regulacje zawarte w § 2 nalezy uzupet-
ni¢ o wymagane przez art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W § 3 projektu zawarto upowaznienia do zaciagania zobowigzan.

Prognoza kwoty dfugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciaggna¢ zobowigzania, co spetnia
wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

Jak wynika z projektu uchwaty w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej, w ca-
tym okresie objetym prognoza (2015-2026) zostanie spetniona relacja, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednakze w roku 2015 relacja ta spefniona jest
jedynie po uwzglednieniu wytaczen. Po uwzglednieniu wytaczen wskaznik planowanej tacz-
nej kwoty sptaty wynosi 6,8%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,88%. Roznica wynosi zatem
zaledwie 0,08%

Analiza danych ujetych w projekcie uchwaty, przy uwzglednieniu objasnien przyjetych war-
toéci, wskazuje, ze w roku 2015 ujeto taczna kwote wytaczen, okreslonych w art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 280.512 zt.

Z ,Objasnien wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu kolbuszow-
skiego na lata 2015-2026” wynika, ze ,na rok 2015 rozchody zaplanowano w wysokosci
2.163.127 zt, w tym: kwota 280.512 zt, podlegajaca wytaczeniu jako zaciagnieta w roku
2014 na wktad Urzedu Marszatkowskiego przy realizacji projektu realizowanego w roku
2014 pn.: Kompleksowa termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej powiatu kol-
buszowskiego. Wydatki zwiazane z realizacjg projektu zostaty zaplanowane oraz wykonane
w catoéci w 2014 r. Odzyskanie $rodkéw w ramach dofinansowania oraz sptate kredytu w
wysokosci 280.512 zt przewiduje sie w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r.”.

Zgodnie z trescia przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym rela-
cja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1iart. 90,




)

2) wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emito-
wanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczer oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprze-

dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu, obli-

czong wedtug wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R- planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw warto-
$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreélone w art. 89 ust. 1 art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji,

D- dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po mysli przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Natomiast stosownie do tresci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowgq zawartg na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczeri i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujagcym zada-

nia jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2




- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-
konta od zobowigzar zaciagnietych na wkfad krajowy, o ktérych mowa w pkt1i1la.

Objasnienia przyjetych wartosci powinny bardziej szczegétowo odnosié sie do wartosci wy-
taczen zaplanowanych w 2015 roku, wskazywac na tytut wytaczenia (z podaniem umowy),
uzasadniaé kwote wytaczenia oraz wykazywac, ze spetnione sg przestanki z art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, a wiec, ze termin wyfaczenia nie jest dtuzszy niz 90 dni od
zakoriczenia programu, projektu lub zadania i otrzymania refundacji, z powotaniem sie na
stosowne zapisy umowy.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie uchwaty w sprawie zmian w wieloletniej
prognozie finansowej wynika, iz warunek, o ktorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 usta-
wy o finansach publicznych, w mys| ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowga z lat ubiegtych i wolne
érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza bedzie spetnio-
ny.

Wartoéci przyjete w projekcie zmian wieloletniej prognozy finansowej sa zgodne w zakresie
dochodéw (w tym dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych), wydatkow (w tym wy-
datkéw biezacych i wydatkéw majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchoddéw z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.

,Objasénienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu kolbuszow-
skiego na lata 2015-2026” nie okreslaja na jakiej podstawie planuje sig istotny wzrost do-
chodéw biezacych w roku 2016. W stosunku do planu roku 2015 dochody biezgce w roku
2016 s3 wyzsze o 3.704.023 zt. Wymaga to szczegotowego uzasadnienia.

Stosownie do treéci przepisu art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wieloletnia
prognoza finansowa powinna byc realistyczna, co oznacza obowigzek prognozowania real-
nych, mozliwych do uzyskania dochodéw, a takze szczegdtowego ich umotywowania w ob-
jasnieniach przyjetych wartosci, ze wskazaniem podstaw prognozowania okreslonych wiel-
kosci.

W zafaczniku nr 2 btednie okreslono limity zobowigzan dotyczacych przedsiewzigcia ,PSeAP
— Podkarpacki System e-Administracji Publicznej”. Limit w wysokosci 425.900 zt jest wyzszy
od sumy limitéw wydatkéw planowanych w latach 2015-2018.

Dla unikniecia watpliwosci zasadne jest doprecyzowanie w § 5, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 r.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydaé opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Zarzad Powiatu
2) aa




