Zalacznik do uchwaly Nr XV1/128/03
Rady Powiatu w Kolbuszowej
z dnia 27 listopada 2003 r.

POWIATOWA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH -

POWIAT KOLBUSZOWSKI

Dokument opracowano we wspélpracy z Os$rodkami Pomocy Spolecznej
dzialajacymi na teremie powiatu kolbuszowskiego, Powiatowym Urzedem Pracy
w Kolbuszowej, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w zakresie pomocy
spolecznej.



WSTEP:

Ogolna charakterystyka powiatu

Powiat kolbuszowski lezy na skraju Puszczy Sandomierskigj. Caly Powiat zajmuje
powierzchnig 774 km kw. Liczba mieszkancéw wynosi 62 331 ( dane na dzien 31.12.2002r). Siedzibg
Powiatu jest miasto Kolbuszowa, liczace 9 tys. mieszkancow. Na powiat skiada sie miasto i gmina
Kolbuszowa oraz gminy wiejskie: Cmolas, Majdan Krolewski, Niwiska, Ranizow, Dzikowiec, w skiad
ktorych wchodzi 51 miejscowoéci. Struktura administracyjna powiatu obejmuje nadto 54 sotectwa
oraz 51 miejscowosci. Blisko 40 % ludnosci powiatu kolbuszowskiego koncentruje sie w gminie i w
miescie Kolbuszowa. ponad 80 % mieszkancow powiatu kolbuszowskiego stanowi spolecznosc
wiejska.

Powiat Kolbuszowski jest powiatem o profilu rolniczym. W dzialalnosci pozarolnicze] najwieksze
znaczenie ma przemyst | handel. Baza ekonomiczna powiatu kolbuszowskiego zlozona gléwnie
z rolnictwa, przemystu i handlu nie zapewnia wystarczajacej liczby miejsc pracy i poziomu dochoddw
jego mieszkancow. Powoduje to wzrost hezrobacia i zwigkszenie liczhy osdb ubiegajacych sig
o uzyskanie swiadczen z zakresu pomocy spoteczne).

Pomoc spoteczna — stan aktualny.

1. Zadania realizowane przez osrodki pamocy spolecznej,

Na terenie powiatu kolbuszowskiego dziata 8 Osrodkow Pomocy Spotecznej, usytuowanych

przy Urzedach Gmin. liczba osob korzystajacych z pomocy osrodkow pomocy spoteczne] wzrasta z

kazdym rokiem.

Do gtownych zadan realizowanych przez osrodki pomaocy spolecznej nalezy,

1. w zakresie pomocy spolecznej;

- przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa Swiadczer,

- praca socjalna rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie,

- analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spoleczne;.

2, w zakresie wykonywania zadan zleconych gminie:
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych, rent socjalnych, przystugujgcych dodatkdw do
swiadczen, zasitkdw: okresowych, gwarantowanych okresowych i specjalnych okresowych,

- oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne,

- przyznawanie i wyptacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku kleski
zywictowej lub ekologicznej,
przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowegge,

- swiadczenie specjalistycznych uslug opiekunczych,

- przyznawanie | wyptacanie zasitku dla kobiet w cigzy | wychowujacych dzieci,

- przyznawanie i wyplacanie kombatantom i innym osobo uprawnionym pomocy pienigzne;,

- przyznawanie i wyplacanie zasitku rodzinnego i pielegnacyjnego na mocy okreslonych przepisow,

- oplacanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace rente socjalna, zasitek staly,
zasitek staty wyréwnawczy lub gwarantowany zasitek okresowy,

- realizacja innych zadan wynikajgcych z ustawy, po zapewnieniu odpowiednich srodkéw, majacych
na celu ochrone poziomu zycia oséb i redzin.

3. w zakresie zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym:

- wykonywanie innych zadar z zakresu pomocy spoteczne], wynikajacych z rozeznanych potrzeb

- udzielenie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobhom tege pozbawionym,

- $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

- wykonywanie pracy socjalnej,

- sprawianie pogrzebu.



Prawo do $wiadczei z pomocy spolecznej przystuguje osobom posiadajacym obywatelstwo polskie
i przebywajacym na terenie RP oraz cudzoziemcom zamieszkujacym i przebywajacym na terenic RP
posiadajacym zezwolenie na pobyt staty lub status uchodZcy. Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych

w ustawie udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:
- ubdstwa,

- sieroctwa,

-  bezdomnosci,

- potrzeby ochrony macierzynstwa,

- bezrobocia,

- niepeinosprawnosci,

- dtugotrwalej choroby,

- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzeniu gospodarstwa domowego,

zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
- alkoholizmu lub narkomanii,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

- kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Tabela nr 1 przedstawia rzeczywista liczbe oséb i rodzin objetych pomoca przez osrodki

pomocy spolecznej z terenu powiatu kolbuszowskiego w roku 2002.

Tabela I Rzeczywista liczba osdb i rodzin objetych pomoca

Wyszczegdlnienie Liczba oséb Liczba rodzin Liczba oséb
ktorym ogolem W tym na wsi | w rodzinach
PrZyznano
decyzjg
$wiadczenia
0 1 2 3 4
Swiadczenia przyvznane w ramach zadan zleconych
i zadan whasnych/ bez wzglgdu na ich rodzaj, forme | 5 809 3211 2878 13 700
liczbe oraz Zrodio finansowania
Swiadczenia przyvznane w ramach zadan zleconych
bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbg 2 1 625 1575 1420 6 255
Swiadczenia przyznane w ramach zadan whasnych
bez wzgledu na ich radzaj, forme i liczbg 3 4 935 2367 2123 10957
Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej — 4 X 1212 1017 4 810
ogdlem
w (ym: wylacznie w postaci pracy socjalnej 5 X 315 298 1399

* dane w tabeli zostaly zebrane na podstawie informacji z Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu.

Tabela nr 2; Udzielone §wiadczenia - zadania zlecone gminom

Formy pomocy Liczba oséb, Liczba Kwota Liczba | Liczba osdb
ktdrym $wiadczenn | $wiadczei w | rodzin | wrodzinach
przyznano
decyzjg
$wiadczen
0 ] 2 4 3
razem l L 625 X 3 665 309 1075 6255
Zasitki stale- ogdlem 2 170 | 600 1445212 170 893
Zasitki stale wyrdwnawcze- ogolem 3 206 1874 540 460 206 510
Zasilek okresowy gwarantowany 4 20 181 165 223 20 64
Zasilek okresowy specjalny 5 4 8 1 800 4 14
Zasilki okresowe 6 447 1161 224 796 321 1 649
W tym przyznane z powodu: braku 7 352 916 178 250 247 1242
mozliwosci zatrudnienia
Dhugotrwalej choroby 8 51 147 29 774 51 296
niepetnusprawnosci 9 25 55 9542 25 118




Renta socjaina 10 513 5658 2 292 764 545 1332
Zasilek z tytutu ochrony 11 308 1255 328 057 308 1 491
macierzyfistwa- ogotem
W tym: macierzynski zasitek 12 308 961 269 797 308 1491
okresowy
W tym dla: matki dziecka 13 308 961 269 797 308 1491
ojca dziecka 14 - - - - -
osoby przysposabiajacej 15 - - - - -
osoby w ramach rodziny 16 - - - - -
zastgpczej
Macierzynski zasilek jednorazowy 17 288 294 58 260 286 1380
w tym dla: matki dziecka 18 288 294 58 260 286 1380
ojca dziecka 19 - - - - -
Osoby przysposabiajacej |20 - - - - -
osoby w ramach rodziny 21 - - - - -
zastgpczej
Zasilki celowe w formie biletu 22 - - - - -
kredytowego
Zasilki celowe na pokrycie wydatkdéw |23 - - - - -
powst. w wyniku kleski zywiolowej
lub ekologicznei
Specjalistyczne ustugi opickuncze 24 6 3828 37 050 6 10
przyshugujace na podst. przepiséw o
ochronie zdrowia psychicznego
Zasitki rodzinne i pielegnacyjne razem | 25 X X 509 609 X X
Zasitki rodzinne 26 75 707 32 040 37 135
Zasilki pielegnacyijne 27 319 3 502 477 569 314 793
Pomoc dla kombatantéw | 28 - - - - -

Tabela nr 3 przedstawia liczbe os6b, ktérym przyznano $wiadczenia, liczbg Swiadczen oraz
kwote na jaka zostaly przyznane swiadczenia.

Tabela nr 3: Udzielone $wiadczenia- zadania wlasne gmin

Formy pomocy Liczba osob, Liczha Kwota Liczba | Liczba osab
ktérym przyznano Swiadczen swiadczen w | rodzin | w rodzinach
decyzjg zt
$wiadczenia

0 1 2 3 4 5
Razem 1 4 347 X 1565 146 | 2 367 10 957
Schronienie 2 1 362 1582 1 1
Posilek ogétem 3 3514 453 166 727 593 1632 8415
w tym: dla dzieci i miodziezy w 4 3514 453 166 727 593 I 632 8415
okresie nauki w szkole
Ubranie 5 - - - - -
Ushugi opiekuficze — ogélem 6 56 26 804 282 804 56 68
w tym: specjalistyczne ustugi 7 - - - - -
opickuncze
Pomoc finansowa na pokrycie 8 - - - - -
wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne w publicznych ZOZ
Zasitki celowe na pokrycie 9 6 7 3 880 6 27
wydatkdw powstate w wyniku
zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 10 5 5 8 409 5 13
Inne zasitki celowe i w naturze 11 1 465 X 540 907 1 450 6291
w tym: zasitki specjalne celowe i2 190 339 47 309 190 554




Pomoc na ekonomiczne 13 - - - -
usamodzielnienie — opdltem

w tym: w naturze 14 - - - -
Jednorazowy zasilek celowy 15 - - - -
Pozyczka nieoprocentowana 16 - - -
Poradnictwo specialistyczne w 17 X X 8 17
szczegblnodci prawne i psychologic

Pomoc w zatatwieniu spraw 18 X X 239 1 040
urzgdowych i innych

Praca socjalna 19 X X 405 1773

Tabela nr 4 przedstawia liczbe rodzin i oséb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenia z

okreslonych powodow.

Tabela nr 4: Powody przyznania pomocy

Powdd trudnej sytuacii zyciowej Liczba rodzin Liczba osdb
ogotem w tym: w rodzinach
na wsi
0 1 2 3

Ubdstwo | 1975 1761 9 059
Sieroctwo 2 6 6 22
Bezdomno$¢ 3 3 3 3
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 4 313 289 1501
Bezrobocie ] 1351 1181 5969
Niepelnosprawnos¢ 6 842 716 2508
Dlugotrwala choroba 7 656 574 2735
Bezradno$¢ w sprawach opiek.-wych. i prowadzeniu gosp. | 8 754 649 4 387
domowego — ogdlem
w tym: rodziny niepelne 9 189 141 678

Rodziny wielodzietne 10 574 517 3 846
Alkoholizm 11 100 94 368
Narkomania 12 - - -
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 13 8 7 28
zakladu karmnego
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 14 1 l 1

2. Zadania powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie wykonuje zadania powiatu  z zakresu pomocy spelecznej zlecone

oraz whasne.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jednostke zgodnie z art. 11 a

ustawy o pomocy spotecznej nalezy:

1. organizowanie i _zapewnienie funkcjonowania powiatowych osrodkow wsparcia dla _oséb

Z zaburzeniami_psychicznymi,

- organizowanie i prowadzenie $rodowiskowych domdéw samopomocy © zasiggu ponadlokalnym,

W porozumieniu z gminami,
- zapewnienie wlasciwej kadry w tych placowkach,

- tworzenie mieszkan chronionych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

- organizowanie wsparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i cztonkow ich rodzin

w formie grup wsparcia, poradnictwa specijalistycznego,
planowanie $rodkéw na funkcjonowanie i ocena prawidtowosci funkcjonowania powiatowych
o$rodkéw wsparcia dla os6b  z zaburzeniami psychicznymi.

Osrodek wsparcia oznacza $rodowiskowe formy pomocy pdlstacjonarnej stuzgce utrzymaniu

osoby w jej naturalnym Srodowisku i przeciwdziataniu instytucjonalizacii.



2. pomoc uchodZzcom,

pozyskiwanie informacji z administracji rzadowe] o osobach posiadajgcych status uchodzcy,
przebywajacych na terenie powiatu,

opracoewywanie programéw indywidualnej adaptacii i ich realizacja,

- opracowywanie programdw dzialan integracyjnych.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie udziela uchodZcom pomocy majacej na celu wspieranie procesu ich
integracji. Pomocy tej udziela sig przez okres nie diuzszy niz 12 miesigey i obejmuje ona :

- $wiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z nauka jgzyka polskiego,

- oplacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- specjalistyczne poradnictwo socjaine.

3. utworzenie | utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnianie Srodkéw na wynagrodzenia

pracownikow realizujacych zadania  z zakresu administracji rzadowe;j.

- planowanie | zapewnienie $rodkéw na realizacje tego zadania,
- sprawowanie nadzoru nad prawidiowosciag funkcjonowania jednostki,

Pozostale zadania z zakresu pomocy spofecznej a okreslone w art. 10 a w/w ustawy to
Zadania wlasne powiatu. A sa to:

1.zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domu pomocy spotecznej
0 _zasiegu ponadgminnym. organizowanie mieszkai chronionych oraz kierowanic osdéb ubiegajacych sig o
przyjecie do domu pomocy spotecznej:

Dom pomocy spolecznej oznacza jednostke, $wiadczacg na poziomic obowiazujacego standardu,
osobom wymagajacym calodobowej opieki, z powedu wieku lub choroby ustugi: bytowe, opiekuncze,
wspomagajace, edukacyjne w formach i zakresie wynikajacych z indywidualnych potrzeb oraz umozliwiajacg
korzystanie ze $wiadczen przyshugujacych z tytutn powszeclnegoe ubezpieczenia zdrowotnego.

2.opracowvwanie powiatowe] strategii rozwiazywania probleméw spotecznych:

- opracowanie diagnozy socjalnej dotyczacej probleméw spotecznych wystgpujacych w powiecie,

- opracowywanie powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych wspélnie z samorzadami gmin
i organizacjami pozarzadowymi,

- zapewnienie $rodkow na realizacje tego zadania,

3.udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach:

- informowanie mieszkancow o przystugujacych prawach i uprawnieniach poprzez publikacje prasowe,
audycje radiowe i telewizyjne oraz punkty informacyjne,

- udziat w naradach, sesjach rad powiatu i gminy, komisjach, celem przekazywania informacji dotyczacych
pomocy spotecznej.

4.organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i

zastepczych, a takze terapii rodzinne;j:

- utworzenie i prowadzenie odrodka specjalistycznego poradnictwa socjalnego,

- konsultowanie przez specjalistéw trudnych probleméw asdb i redzin,

- udzielanie porad dotyczacych sposobu rozwiazywania probleméw spotecznych pracownikom socjalnym
oraz pracownikom organizacji pozarzadowych, realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej.

5.prowadzenie osrodka interwencii kryzysowej,

- utworzenie i prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej w zaleznosci od potrzeb — z dostepnoscia przez
calg dobe, dla oséb i rodzin znajdujacych sig w sytuacji kryzysowej,

- zapewnienie $rodkéw na funkcjonowanie tego osrodka.

Interwencja krvzysowa oznacza $wiadczenie specjalistycznych uslug, zwlaszcza psychologicznych,
prawnych, hotelowych , ktdre sg dostepne calg dobe — osobom, rodzinom i spolecznodciom bedacym ofiarami
przemocy lub znajdujacym sig w innej sytuacji kryzysowej — w celu zapobiezenia powstawania lub poglebiania
sie dysfunkgji tych 0sdb, rodzin lub spolecznosci.

6.zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opicki rodzicow oraz
drzieciom niedostosowanym spolecznie, w szczegdlnodéci poprzez prowadzenie i organizowanie osrodkow
adopcyino- opiekuficzych, placdwek opickuficzo-wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, §wietlic i




klubéw érodowiskowvch o zasiegu ponadgminnym dla dzieci i mlodziezv, a takze tworzenie i wdrazanie
programéw pomocy dziecku i rodzinie,

- woparciu o zdiagnozowane potrzeby zorganizowanie i prowadzenie lub zlecenie prowadzenia:

a) domdw dziecka,

b} pogotowia opiekuficzo — wychowawczego,

c) ogniska wychowawczego,

d) swietlic i Klubdw srodowiskowych.

- zapewnienie fachowej kadry dla w/w placéwek,

- planowanie srodkéw na realizacje tego zadania,

- sprawowanie nadzoru nad prawidlowaosécia funkcjonowania w/w placowek.

Placowka opiekuniczo - wychowawcza jest jednostka zapewniajaca dzieciom i miodziezy pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie dzienna lub calodobowa,
ciagla lub okresowa opieke i wychowanie, jak réwniez jednostka wspierajaca dzialania rodzicéw w wychowaniu
i sprawowaniu opicki, w podziale na nastgpujace typy placowek: wsparcia dziennego, interwencyjne, rodzinne,
socjalizacyjne, resocjalizacyjne. Do zadan tej jednostki nalezy zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych,
rozwajowych i emocjonalnych, spotecznych i religijnych dziecka.

Dziecko moze zostaé skierowane do calodobowej placoéwki opickuiczo - wychowawczej po
wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalngj lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej |
moze w niej przebywaé do czasu uzyskania petnoletnosci lub do czasu ukorficzenia szkoly, w ktérej sig uczy,

7.zapewnienije szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

- organizowanie szkolen, kurséow, seminariéw dla kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu oraz oséb
z organizacji pozarzadowych,

- tworzenie warunkdw umozliwiajacych doksztalcanie kadry, w tym finansowania szkolen,

- wymiana migdzynarodowa w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych.

8.doradztwo_metodyczne dla osrodkow pomocy spotecznej i pracownikow socjalnyveh,

- udzielanie instruktazu o charakterze merytorycznym w zakresie zasad, trybu oraz sposcbu udzielania
$wiadczen z pomocy spolecznej,

- udzielanie instruktazy o charakterze formalno — prawnym w zakresie wydawanych decyzji administracyjnych.

- organizowanie cyklicznych spotkan z pracownikami celem wymiany dofwiadczefl w zakresie organizowania
pomocy osabom i rodzinom,

- udzielanie informacji csrodkom pomocy spolecznej i pracownikom socjalnym o zmianach przepisow prawnych
regulujacych tryb i zasady przyznawania §wiadczen z pomocy spoleczne;.

9 finansowanie powiatowych osrodkdéw wsparcia z wylaczeniem osrodkdw wspargia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi, pomoc w integracji ze srodowiskiem osob opuszezajacych zaklady karne, oraz niektore rodzaje
placéwek opickunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla nieletnich i rodziny zastepcze,

- zdiagnozowanie w porozumieniu z gminami potrzeb osob, ktoére beda korzystaé¢ z ushug cérodkow o
charakterze ponadlokalnym,

- utworzenie lub zlecenie prowadzenia powiatowych odrodkdw wsparcia spotecznegg,

- zapewnienie Srodkdw na realizacje tego zadania.

10.przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkéw zwiazanych
z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektore typy placowek opiekunczo — wychowawczych,

schroniska, zak¥ady poprawcze, domy pomocy spoteczne] i rodziny zastepeze,

- rozpoznawanie i bilansowanie potrzeb w zakresie pomocy w formie $wiadczen pienigznych dla w/w osob,
- przyymowanie i weryfikowanie indywidualnych wnioskow w/w 0s6b,

- wspdlpraca z placowkami calodobowego pobytu,

- wydawanie decyzji administracyjnych oraz wyplacanie tych swiadczen,

- planowanie srodkéw na realizacj¢ w/w zadaf,

-sporzadzanie okresowych sprawozdan z realizacji zadan 1 wykonania finansowego tych zadanh.

Zgodnie z art. 33p ustawy o pomacy spolecznej osoba, ktora osiagnela petnoletnosé w rodzinie zastgpezej,
oraz osoba peinoletnia opuszczajaca niektore typy placdwek opiekuficzo — wychowawczych 1 domow pomocy
spolecznej oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze i specjalne osrodki szkolno - wychowawcze
Zostaje objeta pomoca majaca na celu jej zvciowe usamodzielnienie i integracje za srodowiskiem poprzez prace
socjalng, a takze pomoca :

1. pieniezng na usamodzielnienie,

2. pieniezng na kontynuowanie nauki,

3. wuzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,




4. wuzyskaniu zatrudnienia,

5. na zagospodarowanie w farmie rzeczowej.

Wszystkie w/w formy pomocy skierowane sg do 0s0b objetych dang forma pomocy na podstawie orzeczenia
sadu.

Pomocy, o ktorej mowa w pkt 1 i 2 udziela starosta powiatu wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpezej lub skierowaniem do placéwki, zas pomocy, o ktérej mowa
w pkt 3-5 — starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby, ktéra osiggneta pelnoletnosd w
rodzinie zastepczej, lub osoby opuszczajacej placéwke.

Warunkiem udzielenia pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki jest zobowiazanie sig
osoby do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia.

11.organizgwanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pieniezne] na czesciowe pokrycie
kosztdw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do wytypowania rodzin badz oséb do pehienia funkcji rodziny
zastepezej,

- przyjmowanie wnioskow maltzefistw lub 0s0b o ustanowienie ich rodzinom zastgpcza,

- badanie warunkéw umozliwiajacych kwalifikowanie tych rodzin lub oséb do pehienia funkcji rodziny
zastepezej,

- wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu pomocy pienigznej na czgsciowe pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w nich nmieszczonych,

- zawieranie umdw z rodzinami zastgpczymi w sprawie pelnienia funkcji pogotowia rodzinnego,

- prowadzenie rejestru rodzin zastgpczych,

- okresowe wizytowanie rodzin zastgpczych celem badania stopnia wywiazywania si¢ tych rodzin z pelnionej
funkeijt,

- organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych.

Dziecku pozbawionemu calkowicie lub czedciowo opieki rodzicielskicj powiat zapewnia opieke i
wychowanie w rodzinie zastepczej.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nast¢puje na podstawie orzeczenia sadu opiekufczego.
Pemienie funkcji rodziny zastgpeze) z mocy prawa ustaje z dniem osiagniecia przez dziecko petnoletnosci.
Rodziny zastepcze dziela sig na:

1. spokrewnione z dzieckiem,

2. niespokrewnione z dzieckiem,

3. rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
Starosta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania redziny zastepczej udziela jej pomocy pienigznej na
czgéciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w tej rodzinie dziecka. Wysokos¢ pomocy
pienieznej moze wynosi¢ od 20 do 80 % podstawy 1 jest uzalezniona od wieku, stanu zdrowia, dochodu dziecka.

12.podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

Do takich dziatan mozna zaliczy¢ np.:

- zlecanie w drodze umowy organizacjom spolecznym, Kodciolowi Katolickiemu i innym ko$ciotom, zwiazkom
wygznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym, zadan
z zakresn pomocy spolecznej, oraz wspieranie ich finansowe,

- opracowywanie i wykonywanie przez rade powiatu lokalnych programéw pomocy spoteczne) na podstawie
wykazu potrzeb zgloszonych przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

13.realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach,
Zgodnie z art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu  o0séb niepelnosprawnych, do zadan powiatu z =zakresn rehabilitacji spolecznej oséb
niepetnosprawnych, realizowanych przez powiatowe centrum pomocy rodzinie nalezy:
- opracowywanie i realizacja zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa, powiatowych programow dziataf na
rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spoteczne;j,

b) przestrzegania praw oséb niepelmosprawnych,
- padejmowanie dziafafi zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci,
- opracowywanie | przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzone] dziatalnosci oraz ich udostgpnianie
na potrzeby samorzadu wojewodztwa,
- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob niepeosprawnych w
zakresie rehabilitacji spotecznej,
- dofinansowanie:

a. uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,



. sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelosprawnych,
c. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane
osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,
d. likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych w zwiazku =z
indywidualnymi potrzebami osob niepelmosprawnych,
e. rehabilitacji dzieci 1 miodziezy,
- dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
Jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (iak wiec | powiatowe
centra pomocy rodzinie) w porozumieniu z zakladami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizujg na
obszarze swojego dzialania oparcie spofeczne dia osob, ktére z powodu choroby psychicznej lub
upcéledzenia umystowego maja powazne trudnosci w Zzyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu
swoich stosunkoéw z otcczeniem, w zakresie edukagji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych.

Centrum wykonuje réwniez zadania wynikajace z ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. A sg to w szczegdlnosci:

- realizacia dla kombatantéw i 0s6b represjonowanych zadan w zakresie opieki zdrowotnej i ushug
opiekunczych,

- 4wiadczenie pomocy w przygotowywaniu udokumentowanych wnioskéw o przyznanie w drodze wyjatku
emerytur i rent,

- analiza sytuacji zyciowej kombatantow 1 osdb represjonowanych oraz podejmowanie w tym zakresie
stosownych inicjatyw.

3.Instytucje i osrodki wsparcia dziatajgce na terenie powiatu.

Na terenie powiatu funkcjonujg nastepujace instytucje i osrodki wsparcia:

- osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe centrum pomocy rodzinie,
Dom Pomocy Spotecznej w Cmolasie dla oséb w podesziym wieku o zasiegu ponadgminnym.
{ 44 miejsca).
Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, prowadzony przez
gmine Kolbuszowa - placowka wsparcia dziennego.

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Kolbuszowej,

- Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepeinosprawnym w Kolbuszowe;,

- Stowarzyszenie na Rzecz osob Niepeinosprawnych RAZEM w Cmolasie,

- Polski Czerwony Krzyz,

- Polski Komitet Pomocy Spolecznej w Kolbuszowej,

- Gminne Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

- Zwigzek Emerytdw | Rencistow,

- Stowarzyszenie Pomocy QOschbom Poszkodowanym Wskutek Przestepstw | Wypadkow
Drogowych.

2. Problemy i zagrozenia wystepujace w rodzinach na terenie
powiatu.

TIYBEZR OBOCIE -jest najwiekszym problemem spolecznym wystepujgcym na terenie
powiatu. Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato zatamanie sie rynku pracy.
Skutkiem zmian staly sie rzesze osob dlugotrwale bezrobotnych. Utrata pracy, przejscie na zasitek,
potem jego utrata prowadzi do ubostwa. Bezrobocie powoduje tez zmiang sytuacji spotecznej i
emocjonalne] catej rodziny, tak rodzicow jak i dzieci. Czeste jest czynnikiem konfliktogennym
nasilajacym patologie spoleczne, m. in. alkoholizm. Zauwaza sie tez izolacje spoleczna, ograniczone
zostaja kontakty wszystkich czionkéw rodziny bezrobotnego. Sprzyja to zamykaniu sie osoby przed
innymi, prowadzac nawet do skrajnych zachowan dewiacyjnych.

Bezrobocie, obnizenie stopy zyciowe] powoduje wzrastanie liczby rodzin ubogich. Rodzinom
brakuje srodkow finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych takich jak: zywnose,
ubranie, ocbuwie, oplaty za media, leczenie.



Sytuacja na rynku pracy w powiecie kolbuszowskim

Na terenie powiatu dziata Powiatowy Urzad Pracy, ktorego zakres dzatania obejmuje wszystkie
gminy powiatu. Na dzient 31.12.2002r. w PUP zarejestrowanych bylo 5 768 bezrobotnych. Struktura
bezrobotnych w poszczegdlnych gminach |

1 — Miasto i gmina Kolbuszowa — 2270

2 — Cmelas — 850

3 — Niwiska —489

4 — Ranizdw — 552

5 — Dzikowiec — 545

6 — Majdan Krélewski — 1052,

48 % tej liczby stanowity kobiety { 2 795 ). Pocieszajacy moze by¢ fakt, ze w stosunku do roku
2001 liczba osdb bezrobotnych zmniejszyta sie 0 12 %, tj. 781 osdb.

Nalezy zaznaczyc, ze liczba bezrobotnych w poszczegolnych miesigcach waha sie i najnizsza
jest w okresie letnim — prace sezonowe, a wzrasta w miesigcach listopad — grudzien ( zakoriczenie
prac w budownictwie i rolnictwie).

Najwiekszy odsetek o0s6b bezrobotnych (86%) stanowig mieszkancy wsi. Jest ich 4 954
osoby, a tylko 849 osdb posiada gospodarstwo rolne do 2 ha przeliczeniowych. Mieszkancy wsi
stanowili 83% zarejestrowanych w 2002r. oséb. Czestym powodem wyrejestrowania osoby 2 rejestru
bezrobotnych jest niezgtoszenie si¢ osoby bezrobotnej do potwierdzenia gotowosci do padjecia pracy,
ok. 50 % bezrobotnych. Najczeéciej przyczyna niezgtoszenia sie osoby sg prace polowe, ktdre
wplywaja na spadek i wzrost ilosci 0sdb bezrobotnych, gdyz po sezonie letnim osoby bezrobotne ze
wsi rejestrujg sie po raz kolejny.

W 2002r. najwiecej bezrobotnych zarejestrowano w miesiacu lipcu (451 oséh) i grudniu (450 ;.
Wzrost liczby zarejestrowanych w lipcu byt spowodowany rejestrowaniem sie absolwentow szkét
srednich i wyzszych, za$ w grudniu — rejestrowaniem sie bezrobotnych po pracach sezonowych.
W 2002r. miesiecznie rejestrowato sig srednio 334 osoby.

W 2002r. 13 % bezrobotnych stanowili absolwenci ( najwigce] absolwenci szkodt policealnych
i Srednich szkot zawodowych — 47 % ). Na koniec 2002r. zarejestrowanych bylo 311 absolwentow (5%
ogdtu zarejestrowanych).

418% ogdlu zarejestrowanych stanowig kobiety. W 2002r. zarejestrowano 1708 kobiet, z czego
87 % nie posiada prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Na koniec 2002r. 82 % ogdiu zarejestrowanych byto bez prawo do zasitku. Wiekszos6 tej liczby
stanowili bezrobotni noworejestrowani.

Najwiekszy odsetek bezrobotnych ( 30,6%) stanowig osoby miedzy 25 — 34 rokiem zycia,
a takze w przedziale wiekowym 18-24 |at ( 28,4%). Osoby te oczekujg na prace czesto ponad 12
miesiecy. 47% o0soOb przed zarejestrowaniem sig pracowato krécej niz 1 rok. osoby posiadajgce staz
pracy powyzej 30 lat (kobiety) i 35 lat ( mezczyzni) w sytuacji gdy tracg prace z przyczyn
ekonomicznych zaktadu pracy przechodzg do grupy osob uprawnicnych do otrzymania Swiadczenia
przedemerytalnego. W 2002r. PUP w Kolbuszowej nie rejestrowat 0sob uprawnionych do zasitku
przedemerytalnego w zwigzku ze zmianami przepiséw.

Biorac pod uwage wyksztalcenie osob bezrobotnych mozna zauwazyc€, ze najwiekszy odsetek
bezrobotnych stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym ( 40 %) i podstawowym
{ 32%). Maja oni trudnosci z podjeciem pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami lub ich brakiem.

38% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych oczekuje na prace powyze] 24 miesigee, 7 %
bezrobotnych podjeto prace po 1 miesiacu oczekiwania, 12 % - 1-3 miesiecy.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kolbuszowej na koniec 2002r. hylo zarejestrowanych 121
0sob niepelnosprawnych. Sposrdd nich 92 osoby poprzednio pracowaly. Najwiece] zarejestrowanych
mepeinosprawnych stanowig osoby 2z lekkim (84 Osoby) i umiarkowanym (32) stopniem
niepetnosprawnosci.

2VALKCHOLIZM

Zjawisko to zatacza coraz szerokie kregi w spoleczenstwie. Jest to bardzo powazny i trudny
do przezwyciezenia problem naszych rodzin. Niepokojgcy jest fakt wzrastania liczby oséb
uzaleznionych od alkoholu i obnizenie wieku ,konsumentow”. W rodzinach alkoholikdw cbserwuje sie



naganne zachowania rodzicéw w stosunku do dzieci, zte metody wychowawcze, biede, problemy
zdrowotne. Praca z takimi rodzinami jest dlugofalowa, nie przynoszaca natychmiastowych efektow.
Alkoholizm niesie za soba kolejne zagrozenia: demoralizacja dzieci i mlodziezy, zubozenie rodzin
(utrata pracy z powodu naduzywania alkcholu), przemoc w rodzinach, trwale kalectwo.

3)NIEPEELNOSPRAWNOSC i DEUGOTRWALACHOROBA

Niewlasciwe i niewystarczajace odzywianie, brak odpowiedniej do pory roku odziezy
powoduje, Ze coraz czesciej spotykamy sie z niepetnosprawnoscia
i diugotrwalg choroba. Powszechnie za osoby niepetnosprawne uznaje sie osoby, ktdrych stan
fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresewe utrudnienia, cgraniczenia lub
uniemozliwia petnienie rél i zadan spofecznych stosownie do wieku. Niepetnosprawnosé uderza
najbardziej w finansowa i emocjonalng strong rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga
réznorodnych form pomocy dostosowanych do jej potrzeb.  Problemem sa niskie renty, brak srodkdw
finansowych na leczenie, rehabilitacje, oprotezowanie. Problem stanowig rowniez bariery
architektoniczne w migjscu zamieszkania osoby niepeinosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci
publicznej. Niepelnosprawni spotykaja sie réwniez z problemami psychologicznymi i spotecznymi,
ktére wigza sie z trudnoSciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz z brakiem
zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

4NIEZARADNOSC ZYCIOWA

Osoby, ktdére najczesciej korzystaja z ustug osrodkéw pomocy spotecznej to osoby, ktére nie
dajg sobie rady w prowadzeniu gospodarstwa domowego, osoby niezaradne zyciowo. Niezaradnosé
rodziny objawia sie w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci. Ta dysfunkcja taczy sie zazwyczaj z
innymi czynnikami, m.in. uzaleznienie ojca lub obgjga rodzicdw od alkoholu, przemoc domowa,
zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych { bezrobocie, odejscie lub
smier¢ wspolmatzonka). Problemy w petnieniu rol rodzicielskich , matzeriskich, zawodowych
wyrazajgce si€ miedzy innymi w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspdtzyciu z
ludzmi, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

55 PRZEMOC W RODZINIE-odpazdziernika 1998 r. Policja realizuje w sposéb
szczegolny interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie. Procedury te noszg nazwe ,Niebieskigj
Karty” . Od czasu wprowadzenia w/w procedur z kazdym rokiem roénie w naszym powiecie liczba tego
rodzaju interwencji . Jak wynika z analizy zgtoszen okoto 45% stanowig tzw. Interwencje domowe,
sposréd ktorych 1/3 to interwencje zwigzane z przemoca w rodzinie.

4. Podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu Ilub
marginalizacji problemow i zagrozen wystepujacych w rodzinach na
terenie powiatu.

1) Dzialania podejmowane przez PUP w zakresie bezrobocia:
- poradnictwo zawodowe:

Porady najczesciej dotyczg zatrudnienia, wyboru zawodu, ewentuainie doskanalenia zawodowego,
Wéréd osob korzystajacych z poradnictwa zawcdowego duzym zainteresowaniem cieszy sie test
komputerowy okreslajgcy preferencje i predyspozycje zawodowe osoby.

- zajecia grupowe dia os6h bezrohotnych:

Tematyka organizowanych porad to m.in. ,Ponowne wejscie na rynek pracy” — zajecia adresowane dla
osob diugotrwale bezrobotnych. Uczestnicy s zapoznawani z charakterystyka lokalnego rynku pracy,
metodami samodzielnego poszukiwania zatrudnienia, sposobami autoprezentacji, prowadzenia
rozmow z potencjalnymi pracodawcami. Program ,Pierwsza Praca” adresowany jest dla bezrobatnych
absclwentow. Ma to na celu zapobieganie bezrobociu wsrdd miodziezy poprzez dzialania
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informacyjno — szkoleniowe. Na zajeciach miodziez zapoznawana jest z prawami i obowiazkami
absolwenta, sposobami szukania pracy, pisania zyciorysu i listu motywacyjnego.

- Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu:

1. szkolenia - Jednym z bardzo waznych sposchow aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
jest organizowanie szkolen dla osob bezrobotnych. Daje to osobom bezrobotnych mozliwose
przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania oraz podwyzszenia kwalifikacji, co w duzej mierze
zwieksza szans¢ na podjecie zatrudnienia. QOsoby zarejestrowane w PUP w Kolbuszowe] majg
mozliwosc korzystania z kursow indywidualhych jak i grupowych.

2. prace interwencyjne - Bardzo wazng role w ramach aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu odgrywajg ,prace interwencyjne”. Majg one na celu tworzenie nowych miejsc pracy
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy. Zainteresowanie pracodawcéw zatrudnieniem oséb
bezrobotnych z pewnym doswiadczeniem zawodowym jest bardzo durze, gdyz pomoc finansowa ze
strony Funduszu Pracy jaka otrzymujg na czes$ciowa refundacje wynagrodzenia i skladki ZUS jest
spora.

4. Roboty publiczne - to rowniez jedna z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Organizatorami tych robdt sg najczesciej organy samorzadu terytorialnego, administracii
rzadowej lub instytucji uzytecznosci publicznej oraz organizacje statutowo zajmujgce sie
problematykg: ochrony $radowiska, kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej oraz
pomocy spotecznej, a takze spdélki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub
dofinansowywane ze S$rodkow samorzadu terylorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych. QOrganizatorzy ubiegajacy sie o skierowanie bezrobotnych do wykonywania robdt
publicznych skiadajg wniosek do PUP wlasciwego dla miejsca wykonywania robdt
publicznych. PUP zwraca organizatorowi, ktdry zatrudnit skierowanych bezrobotnych czesé
kosztow poniesionych na wynagrodzenie oraz skfadki na ubezpieczenie spoleczne w
wysokosci uprzednio uzgodnionej.

5. Staze absolwenckie - staz nie moze by¢ krétszy niz 3 miesiace i diuzszy niz 12 miesiecy, a
skierowanie absolwenta moze si¢ odbyé na jego wniosek lub za jego zgoda. Z tytulu
odbywania stazu absolwent ofrzymuje stypendium odpowiadajgce kwocie zasitku dla
bezrobotnych. Pracodawca zasd nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych 2z jego
wynagrodzeniem. Celem stazu jest nabycie umiejetnodci praktycznych do samodzielnego
wykonywania pracy bez nawiazywania z pracodawca stosunku pracy. Umowy w sprawie
odbywania stazu zawierane przez PUP w Kolbuszowe] zobowiazywaly pracodawcow do
zatrudnienia na umowe o prace okreslongj liczby absolwentdw po jego odbyciu.

6. Umowy absolwenckie - Pracodawcy, ktorzy zawrg z bezrobotnym absolwentem skierowanym
przez Urzad umowe © prace w pethym wymiarze czasu pracy moga korzystaé ze zwrotu
kosztoéw wyptacanego absolwentowi wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenie spoteczne
w wysckosci uprzednic uzgodnionej, nieprzekraczajgcej jednak kwoty zasitku dla
bezrobotnych,

7. Pozyczki dla bezrobotnych cheacych uruchomic wlasng dziatalno$< gospodarczg. Najczescie
jest to dziatalnosc zwiazana z ustugami, handlem i produkcia.

W 2002r. zostal utworzony Inkubator Przedsiebiorczosci i Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci. Organizacja ta pomaga miodym przedsiebicrcom uruchomic wlasng dziatalnose
poprzez bezptatny wynajem lokali, bezptatna reklame , szkolenia i obstuge administracyjno — biurowa.

4.1 Cele strategiczne i kierunki dziatan Powiatu Kolbuszowskiego
Celem strategicznym powiatu w zakresie polityki spotecznej w okresie 2003 — 2006 bedzie:

1. utworzenie Os$rodka Interwencji Kryzysowej - Swiadczenie specjalistycznych ustug
zwlaszcza psychologicznych, prawnych, hotelowych, ktére sg dostepne calg dobe — osobom,



rodzinom i spolecznosciom bedgcym ofiarami przemocy lub znajdujgcym sie w innej sytuacii
kryzysowej — w celu zapobiezenia powstawania lub pogiebiania sig dysfunkgji tych rodzin lub
spotecznosci,

powolanie zespolu interdyscyplinarnege - tj. grupy profesjonalistow, kiorzy bedg ze sobg
wspOlpracowaé w skoordynowany sposéb, zapewniajacy skuteczne reagowanie na
doniesienia o krzywdzeniu i zaniedbywaniu dzieci oraz o przemocy w rodzinie. Skuteczna
praca zespolowa moze zapobiec dalszemu krzywdzeniu dzieci i doprowadzic do zmiany
postepowania rodzicéw badz pociagniecia ich do odpowiedzialnosci. Korzysci jakie przynosi
sprawnie dziatajacy Zespdt Interdyscyplinamy:

mniej urazéw psychicznych dzieci i rodzin wynikajgcych z interwencji instytucjonalnej,

trafniejsze decyzje instytucji wiaczanych w interwencje, zwigzane z dokladniejsza diagnozg
i skuteczniejszymi interwencjami,

bardziej efektywne wykorzystanie ograniczonych srodkéw, jakimi dysponujg instytucje.

utworzenie redziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,

zorganizowanie | prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dia rodzin
naturalnych i zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

realizacja Powiatowego Programu Dzialah Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych



