L. KONTROLA POWIATOWEGO CENTRUM KULTURY

Protokdét
kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Kultury w Kolbuszowej w dniach od 10.02.2004r.
do 13.02.2004r. w osobach:
- Malgorzata Mokrzycka — Kwasnik (Przewodniczaca),
- Anna Ragan,
- Lestaw Wasik,
dzialajacych na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu w Kolbuszowej
Nr 68/279/04 z dnia 15 stycznia 2004r.

Zakres kontroli:

Rozdysponowanie Srodkéw publicznych, gospodarowanie mieniem, prowadzenie gospodarki

finansowej w 2003r.:

1. wstepna ocena celowosci zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw,

2. dokonywanie wydatkow ze Srodkéw publicznych, wykorzystanie dotacji z budzetu powiatu
zgodnie z zawarta umow3,

3. stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych,

4. kontrola zrédel pochodzenia pozostatych przychodéw.

Dane ogd6lne:

1. W okresie objetym kontrola Dyrektorem kontrolowanej jednostki byta Katarzyna Cesarz.

2. Gltéwnym ksiggowym byla Halina Reguta, bedaca pracownikiem Biura Obstugi Jednostek
Samorzadu Powiatowego.

3. Powiatowe Centrum Kultury w Kolbuszowej zostalo powotane uchwata Nr XIV/86/2000 Rady
Powiatu w Kolbuszowej z dnia 21 lutego 2000r. (zal. Nr 1). Uchwata Nr XIV/87/2000 Rady
Powiatu w Kolbuszowej z dnia 21 lutego 2000r. nadano jednostce statut (zat. Nr 2). Wedlug § 1
w/w statutu Powiatowe Centrum Kultury dziata na podstawie: ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. Nr 114, poz. 493 z pézn.
zm.), [przyp. Ukazat sie jednolity tekst tejze ustawy w Dz.U. z 2001r. Nr 13, poz. 123, 7 pozn. zm.]
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.),
[przyp. W 2001r. zawarto tekst w/w ustawy w Dz.U. Nr 142, poz. 1592, 7z pozn. zm.] oraz ustawy z
dnia 23 grudnia z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 z
pézn. zm.)

4. Zapisy statutu w §6 - §14 okreslaja gospodarowanie finansami jednostki i jej
organizacj¢. Dyrektor Centrum opracowuje roczny plan dziatalnosci jednostki, ktéry ma stanowic
podstawe gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Kultury. Taki plan zostal przygotowany.
Jednostka przedtozyla plan wydatkéw na rok 2003 w dniu 12.09.2002r. na kwotg¢ 90.016,00 zt
(zal. Nr 3). Przedtozono réwniez plan przychodéw (zat. Nr 4).

Uchwata Nr V1/60/2003 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia 27 marca 2003r. w sprawie budzetu
powiatu kolbuszowskiego na 2003r. oraz uchwata Nr 21/73/2003 Zarzadu Powiatu z dnia 28 marca
2003r. w sprawie opracowania ukladu wykonawczego budzetu powiatu na 2003r. - dotacja
podmiotowa dla Powiatowego Centrum Kultury w Kolbuszowej zostata okre§lona w wysokosci
45.000,00 zt.

W dniu 4 kwietnia 2003r. jednostka zweryfikowata swdj plan (zal. Nr 7) okre$lajac przychody na
kwotg 57.050,00 zt (w tym dotacja 45.000,00 zt) i wydatki na kwotg 57.865,00 zt. R6znica pomigdzy
przychodami a wydatkami zostata pokryta nastgpujaco: jednostka na dzien 1 stycznia 2003r. posiadata
srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych w kwocie: 815,45 zI, w tym: 854,10 zt (rachunek biezacy
jednostki) i - 38,65 zt w tym rachunek ZFSS.

W trakcie trwania roku budzetowego Dyrektor czynita wiele staran o pozyskanie dodatkowych
srodkéw w budzecie powiatu dla swojej jednostki. Dodatkowych §rodkéw z budzetu Powiatu nie



otrzymata. Poprzez swoja dzialalno$¢ jednostka pozyskata dodatkowe s$rodki w postaci darowizn
finansowych i rzeczowych od sponsoréw.

Brak jest umowy dotyczacej przekazania dotacji dla kontrolowanej jednostki z budzetu powiatu, ktéra
zostala wymieniona w pkt. 2 zakresu kontroli j/w. Odbylo si¢ to jedynie na podstawie umieszczenia w
budzecie powiatu informacji o zabezpieczeniu 45.000,00 zt jako dotacji celowej podmiotowe;.

5. Oprécz dotacji z budzetu powiatu Powiatowe Centrum Kultury w Kolbuszowej osiagngto inne
przychody z tytutu:
- sprzedazy albuméw ,Ziemia Kolbuszowska” i kartek, ktére to stanowia zapasy jednostki

ewidencjonowane na koncie 310,

odsetek od $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym,

- darowizny rzeczowe od sponsoréw,

darowizny pienigzne od sponsoréw (np. od firmy ,,FIN”, ,ABAKUS”).

Wysoko$¢ przychodéw i poniesionych kosztéw za rok 2003 przedstawia sprawozdanie

Rb 30 - roczne, stanowiace zatacznik nr 8.

6. Dyrektor jednostki przygotowata: ,Plany i programy upowszechniania kultury w powiecie
kolbuszowskim na 2003r. realizowane przez Powiatowe Centrum Kultury w Kolbuszowej” zwane
dalej preliminarzem imprez, co stanowi zatacznik Nr 9 niniejszego protokotu. Preliminarz byt
przedstawiony przez dyrektora na sesji Rady Powiatu w Kolbuszowej w dniu 25 lutego 2003r. w
punkcie 9 porzadku obrad, ktéry obejmowat przyjecie zatozen w celu upowszechniania kultury w
powiecie kolbuszowskim. Preliminarz imprez stanowit temat obrad sesji. W trakcie trwania roku
budzetowego 2003 niektére imprezy nie miescity si¢ w preliminarzu, a jednak si¢ odbyty. Nie
umieszczenie niektérych imprez na poczatku roku w ramach preliminarza bylo uzasadnione.
Wiele imprez, ktére odbyly si¢ p6zniej a nie byly planowane, byto to wynikiem specyfiki pracy w
instytucji kultury, ktéra nie pozwala na realizacj¢ Scisle okreslonego planu (wyjasnienia p.K.
Cesarz).

Jako uzasadnienie p. Dyrektor przedstawita dodatkowo Statystyke dziatalnosci Powiatowego Centrum

Kultury w 2003r. z 23 pazdziernika 2003r. (zat. Nr 10).Statystyka ta stanowi sprawozdanie z

dziatalnosci kulturalnej Centrum za 2003 rok.

7. W zakresie stosowania ustawy o zamdwieniach publicznych w Powiatowym Centrum Kultury nie
stwierdza si¢ nieprawidlowosci . Rachunki zakup towaréw ustug , dostaw sa opisywane pod katem
zastosowanego trybu wynikajacego z ustawy . Zakupy ustug typu monopolistycznego t.j. energia
elektryczna ,gaz $cieki itp. byly udzielane w trybie art. 71 ust 1 pkt 1 ( z wolnej reki) zgodnie z tym
art. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia publicznego z wolnej reki ,, z przyczyn technicznych
(....) atakze z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wytacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw
dostawy ,ustugi lub roboty budowlane mozna uzyska¢ od jednego dostawcy lub wykonawcy .Ponadto
Zamawiajacy (PCK), udzielat zaméwien bez stosowania ustawy w trybie art.6 ust 1 pkt 7, gdzie
( cyt” ustawy nie stosuje si¢ do : zaméwien publicznych ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci 3000 EURO )., byly to zaméwienia art. biurowych ,upominkéw ,$rodkéw
czystosci itp. Nie zauwazono aby zamawiajacy dzielil zaméwienia w celu ominigcia procedur
okreslonych w ustawie o zamdwieniach publicznych . Budzet jakim dysponuje Powiatowe Centrum
Kultury pozwalatl na zakupy co do ktérych nie stosuje si¢ ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r o
zamoOwieniach publicznych .

Uwagi:
Przychody i wydatki rzeczowe ksiggowane sa bez uzycia konta 201 lub innego konta w zespole 2, tylko
bezposrednio na konto zesp.7 przychody i konta 400 — koszty w momencie obcigzenia lub uznania rachunku
bankowego.

1. Delegacje stuzbowe (rozpatrywano w zwiazku z §3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce



budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. z 2002r. Nr 236, poz.1990) —
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

2. Przykladowa impreza znajdujaca si¢ w preliminarzu imprez i jej rozliczenie:

,,Mistrz ortografii”
- faktura nr FA 755 z dnia 24.04.2003r. na kwot¢ 38,75 zt (bez kwoty: 7,03 zt - gdyz dotyczyto to
pudetka na dyskietki, ktére zakupiono na potrzeby jednostki) zostata opisana, iz ,koperty i papier
xero postuzyly i zostalty wykorzystane w realizacji III Powiatowego Konkursu pn. ,,Mistrz
Ortografii”, przy czym w opisie faktury nr 197/2003 z dnia 14.04.2003r. podano, ze ,,(...) III
Powiatowy Konkurs Mistrz Ortografii 2003 — Final odbyt si¢ 11 kwietnia 2003r. w Starostwie
Powiatowym w Kolbuszowe;j”.
-Faktura Nr 15/2003 z 12.03.2003r. (odbitki barwne, wywotanie negatywu, film barwny z ustuga)
na kwote: 35,00 zt w opisie zapis, ze ,,dotyczy III Powiatowego Konkursu Mistrz Ortografii w dniu
11.03.2003r.”
- Faktura nr 197/2003 z 14.04.2003r. na kwot¢ 39,74 zt (zdjecia, film Fuji).
- Faktura Nr 202 z 01.04.2003r. na kwotg 133,20 zt w opisie napisano, iz dotyczy konkursu "Mistrz
Ortografii”. Umieszczona w punkcie 8 pozycja: kasetka met. na pien. mini 2 w cenie 63,50 zt nie
dotyczy zdaniem kontrolujacych organizacji w/w imprezy, zatem opis nie prawidtowy.
- Faktura Nr 237 z 20.03.2003r. na kwotg 80,01 zt dotyczy zakupu atramentu.
- Faktura Nr VAT/ST/92/2003 z 05.05.2003r. na kwote 187,13 zt w czesci takze wydatkowano na
w/w imprez¢ (wynika z opisu faktury)
- Faktura 2459/B3 z 09.04.2003r. na kwot¢ 196,38 zI (dot. zakupu ksigzek, brak listy odbiorcow).
Wedtug preliminarza: catkowity koszt: 1 200,00 zt, srodki wiasne: 800,00 zt, kwota wnioskowana:
400,00 zt. Wydatkowano: 710,21 zt

4. Znaczki pocztowe. Jest to wydatek ptacony przelewem na konto poczty 92113 § 4210 (winno by¢
§ 4300) — Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej. Nr dowodu 96/2003 stanowiacy
rozliczenie rozchodu znaczkéw pocztowych, pismo Powiatowego Centrum Kultury Do BOIJSP.
Ksiazka nadawcza wysytki korespondencji znajduje w dokumentach ksiggowych, jest sprawdzana
przez ksiggowosc¢.

5. Rachunki za albumy i kartki, ktérych sprzedaz jednostka prowadzi.

- W calo$ci materiatéw przewijaja si¢ wplaty gotdwkowe ze sprzedazy kart i albumoéw
pracownikéw Centrum. Pod kazda wptata powinno by¢ zestawienie osob, ktére wplacily
okreslone kwoty i wysoko$¢ wptacanych kwot.

- Rachunek Nr 3/2003 z dnia 13.02.2003 na kwote 550,00 zt (kserokopia) i Rachunek nr 3/2003
z 21.02.2003r. za karty na kwoteg 24,00 zi. Rachunek Nr 2/2003 z 31.01.2003r. za albumy na
kwotg 171,00 zt i Rachunek Nr 2/2003 z 18.02.2003r. za karty na kwotg 8,00 zt. Wplata
gotéwkowa do banku w dniu 02.04.2003r. E. Chmiel. Wedtug wyjasnien Dyrektor
powtarzajace si¢ numery rachunkéw za albumy i za karty pocztowe wynikaja z prowadzenia
dwéch odrgbnych rejestréw rozchodéw. Wskazanie: nalezy w numeracji rachunkéw
wprowadzi¢ dodatkowe oznaczenia np. Nr 1/A/2003 dla albuméw i 1/K/2003 dla kartek aby
odrézni¢ sprzedaz.

Wptywy ze sprzedazy ewidencjonowane sa na kontach 131/760. Wskazania: nalezy
sporzadza¢ przypis za kazdy miesiac na kontach 201/760, a wptaty ze sprzedazy
ewidencjonowa¢: 131 — 201.

6. Jednostka otrzymuje liczne darowizny rzeczowe (np. faktura wew. 03/0001/K i przekazuje je —
wykorzystuje na organizacj¢ imprez powiatowych, dzigki temu nie ponosi kosztéw w takiej
wysoko$ci jak okre$la preliminarz. Tym samym moze zwigkszy¢ zakres i ofert¢ dziatalnosci
kulturalnej. Dowdéd Nr 97 z dnia 30 kwietnia 2003r. dokumentuje zaksiggowanie darowizny
rzeczowej, ale brak zatwierdzenia merytorycznego, i pod wzglegdem formalno-rachunkowym,
przez gtéwnego ksiggowego i dyrektora jednostki (kserokopia).

7. Impreza pn. Komoda Kolbuszowska, ktéra wedtug preliminarza imprez miata wynosi¢ do 1000,00
zt a zaptacono 2.016,00 zl. Platno$¢ nastapita wedlug dowdd nr 231, rachunku nr 46/2003 z



16.09.2003r. za wyzywienie studentéw SGGW w Warszawie oraz umowy z 01.09.2003r. z
Zespotem Szkét Agrotechniczno — Ekonomicznych w Weryni,
- rachunek wystawiono na kwotg 2.016,00 przy czym w preliminarzu imprez okre$lono kwote:
1000,00 zt
Ponadto w ramach promocji i wspétpracy kulturalnej nastapito obciazenie UMiG Kolbuszowa
rachunkiem nr 39/2003 z 18.09.2003r. na kwote 1002,00 zt .

Na szczeg6lna uwagg zastuguje dziatalno$¢ kulturalna scharakteryzowana w zal. Nr 10 do niniejszego
protokotu. Powiatowe Centrum Kultury dziata bardzo wszechstronnie, niekiedy wykraczajac poza
ramy ustalone w preliminarzu imprez. Uzyskane przez Dyrektora darowizny rzeczowe i finansowe
znacznie wspomagaja dzialalno$¢ Centrum a réwnocze$nie angazuja sponsoréw srodowiska lokalnego
w upowszechnianie kultury na terenie powiatu.

Integralna czgs¢ protokotu stanowia zatacznik od Nr 1 do Nr 10.

Na tym protokét zakonczono. Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly omoéwione z
kontrolowana jednostka.

Protokét sporzadzono w 3 egzemplarzach, z ktérych po jednym przedstawiono Dyrektorowi
kontrolowanej jednostki, Zarzadowi Powiatu i cztonkom komisji kontrolujace;j.

Uchwata Nr 75/329/04 Zarzadu Powiatu w Kolbuszowej z dnia 12 marca 2004r. w sprawie przyjecia
protokotu z kontroli Powiatowego Centrum Kultury. ( do wgladu w Starostwie Powiatowym
w Kolbuszowej pok. nr 222)



