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Skiadu Orzekajacego
Regionainej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dmia | grudnia 2006 roku

w sprawie: opimi o przediozonym projekeie uchwaly budzetowej Powiatu Kolbuszowskie-
go na rok 2007, informaciji o stanie mienia komunalnego 1 objasnieniach.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z péZn. zmiana-
mi) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Halina Baska - czlonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Powiatu Kolbuszowskiege na 2007 r. wraz z
informacjg o stanie mienta komunalnego i objasnieniami

postanawia:

przediozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagaml optsanymi w uzasadnieniu niniej-
szej uchwaly.



(zasadnienie:

Zarzad Powtatu w Kolbuszowej uchwala z dnia 9 listopada 2006 r., Nr 203/1503/06, w spra-
wie proyjecia projektu budZetu powiatu kolbuszowskiego na 2007 r. z informacja o stanie
mienia komunalnego przyjal projekt budzetu i intormacje o stanie mienia komunalnego oraz
postanowit przedlozy¢ je Regionalnej [zbie Obrachunkowej do zaopiniowania oraz Radzie
Powiatu. Uchwata wraz z projektem uchwaty budZetowej i objasnieniami wptyneta do Regio-
nalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu {5 listopada 2006 r.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug Zrédet i dziatéw klasyfikacji budzetowe), a
wydatki w pedziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydat-
kéw biezacych (w szezegolnodci: wynagrodzen, pochodnyeh od wynagrodzed 1 dotacii) oraz
majatkowych. zgodnie z wymogiem przepisu art. 184 ust. | pkt ! i 2 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2003 r. o tinansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdZn. zmianami).

Wskaza¢ jednak nale?y, iz zrodta dochoddéw nie wszedzie zostaly poprawnie okreslone. W
Dziale 750 Rozdziat 75020 zaplanowano inne dochody nalezne powiatowi na podst. odreb-
nvch przepiséw™ w wysokosct 100.000 zt. a w Dziale 853 Rozdziat 85324 — | wplyvwy z ovt.
wykonyvwania zadan okre§lonych przepisami prawa”™ w kwocie 20.000 zi. Konieczne jest jed-
noznaczne okreslenie zrédet tych dochoddw.

Ujecie danveh dotvezacveh dochoddw 1 wydatkow jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 14 czerwea 2006 1. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw. wydat-
kéw. przvchoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726). '

Zapisy zawarte w projekcie uchwaly wskazuja, iz budZet zaplanowano niezrownowazony.
Daochedy ustalone na kwote 22.280.088 zt. a wydatki na lkwote 20.547.711 zi, a wiec z nad-
wyzka w kwocie [.732.377 zi. Planowana nadwyzke w catodci przeznaczono na splate rat
kredviow (1.269.266 zt) i pozyczek (463.111 zl). Poniewaz rozchody budzetu z tytulu splar
zaciagnietvch w latach ubiegtych kredytdw 1 pozyvezek zaplanowano w kwocie 2.032.377 zi na
ich sfinansowanie w pozostalej czesci zaplanowano przychody w kwocie 300.000 zt. Jak wy-
nika z zatacznika Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej sa to przychody z tytutu wolnych
srodkdw. Na tym etapie brak jest podstaw do oceny realnosci zaplanowania tych przychoddw.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodow powiatu okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytonalnego (Dz.
Y. Nr 203, poz. 1966), wielko$ci dochodéw z tytulu dotacyi celowych na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej, subwencji ogolnej oraz zalozen i wskaznikow makroekono-
micznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2007 rok.

Wydatki przeznaczono m. in. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan
wiasnych inwestycyjnych { zadad biezacych realizowanych na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytoriainego, uwzgledniajac zakres i rodzaj zadari powiatu wynika-
jucy z vbowiazujacych ustaw oraz wskaZniki i zatoZenia makroekonomiczne przyjete przy
opracowywaniu projektu budzetu paastwa.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono jedynie dotacjg podmiotows dla szkoty nie-

publicznej o uprawnieniach szkoty publicznej (§ 7 ust. 1) oraz dotacje celows dla Szpitala
Powiatowego w Kolbuszowe) (§ 7 ust. 2).

Nalezy wyodrebni¢ w tresci uchwaly budzetowej wszelkie pozostate dotacje, zgodnie z wy-
mogiem art. {84 ust. | pkt 14 ustawy o finansach publicznych.




Pomimo okreslenia w § 7 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej wydatku w kwocie 30.000 zt
jako dotacji celowej dia SP ZOZ w Kolbuszowej w zataczniku Nr 2 do projektu tej uchwaty
wydatek w kwocie 30.000 zt w Dziale 851 Rozdziat 85111 zaplanowano nie jako dotacje, lecz
jako wydatek inwestycyjny. Wylacznie jako wydatki majatkowe zostaty one opisane w obja-
$nieniach do projektu uchwaty budzetowej.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlna w kwocie 158.667 zt i rezerwe
celowa w kwocie 521.705 zl. Postanowienia dotyczace rezerwy celowej sg nieprawidiowe, W
szczegblnosci nie okreSlaja one przeznaczenia tej rezerwy, co uniemozliwia ustalenie po-
prawnos$ci je) zaplanowania. Rezerwy celowe — zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - sa tworzone na wydatki, ktdrych szczegéiowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu. Ponadto z objasnier
do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz utworzono nie jedna, lecz kilka rezerw celowych,
z ktérych jedna (w kwocie 150.000 zf) ma by¢ zaplanowana na wydatki inwestycyjne w
oswiacie. Okreslenie takiego charakteru rezerwy wylacznie w objasnieniach nie jest prawi-
dlowe. poniewaz przeznaczenie rezerwy celowej musi zosta¢ ustalone w uchwale budzetowej.
Jak wynika z objasnien pozostale rezerwy celowe sa rezerwami na wydatki biezace”, a ich
wysoko$§é wynosi 371.705 zl. Takie okreélenie przeznaczenia rezerwy jest niewystarczajace,
poniewaz nie wskazuje dostatecznie precyzyjnie przeznaczenia rezerwy, szczegdlnie jesli sie
zwazy, ze finansowaniu wydatkéw biezacych shuzy rezerwa ogdina. Wskazanie przeznaczenia
rezerwv celowej nastepuje w uchwale budZzetowe), a nie w objasnieniach do niej.

Wielkos$ci rezerw nie przekraczaja granic ustalonych przepisami art. 173 ust. 3 i 4 ustawy o
tinansach publicznych.

W §10 ustalono upowazmema dla Zarzadu Powiatu. UpowazZnienie zawarte w § 10 pkt 4 nie
znajduje podstaw w przepisie art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Brak teZ podstaw do regulacji zawartej w § 11 projektu uchwatly budzetowej. Prognozg lacz-
nej kwoty diugu opracowuje — zgodnie z art. 180 ustawy o finansach publicznych — zarzad
jednostki samorzadu terytonialnege, a nie organ stanowiacy tej jednostki.

W dotaczonvm jako zatacznik Nr 3 do projektwu uchwaty budzetowej ,,Wykazie wlasnych za-
dan inwestveyjnvch w 2007 roku” zamieszczono m. in. rezerwg celowa na wydatki inwesty-
cvine w od$wiacie, ktdra trudno uznac za zadanie inwestycyjne.

Stwierdzono btad rachunkowy w sumowaniu wydatkdw w Dziale 754, gdzie wydatki okreslo-
no na kwote 2.352.000 zi, podczas gdy z sumowania wydatkéw w poszczegolnych rozdzia-
tach wynika kwota wydatkoéw w wysokosel 2.272.000 zi. Tak wigc w rzeczywistosci zapla-
nowana kwota wydatkow wynosi 20.467.711 zi, a nie ~ jak okreSlono w § projektu uchwaty
budzetowej - 20.547.71 1 zt, co ma istotny wplyw na ustalenia zawarte w § 3 projekmu.

Dane zawarte w projekcie uchwaly budZetowej t objaSnieniach wskazuja, iZ w przygotowa-
nym budzecie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytoryczne) budzetu.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Powiatu w Kolbuszowej, za-
wartym w uchwale Nr L/389/06 z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowey.

[nformacja o stanie mienia komunalnego odpowiada wymogom okre$lonym w art. 180 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu uchwaly budzetowej dofaczono prognozg kwoty diugu na dzied 31 grudnia 2007
r. I na lata nastgpne.




Biorac pod uwage catoksztalt materiatéw przedtozonych przez Zarzad Powiatu w Kolbuszo-
we) Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydaé opi-

nie jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniefszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej fzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie

(4 dni od dnia jej doreczenia.

Ourzmuja;
1} Zarzad Powiaw
2} aa
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